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Eduskunnan talousvaliokunnalle

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA U 19/2012 VP
Eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ja asetukseksi
(tilintarkastus)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Finanssialan Keskusliitolta (FK) lausuntoa
valtioneuvoston kirjelméstad U 19/2012 eduskunnalle. FK esittad lausuntonaan seuraavan.

FK yhtyy valtioneuvoston kantaan siing, ettd saantelylle asetetut tavoitteet ovat kannatettavia. FK
pitéa tarkeana korkealaatuista ja riippumatonta tilintarkastusta. Myos lakiséateisten
tilintarkastusvaatimusten harmonisointi EU:n tasolla on tarkeaa.

Euroopan Unionin tilintarkastussaéntelya ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
tilintarkastusdirektiivin muuttamisen lisaksi direktiivin rinnalle saddettdisiin yleisen edun kannalta
merkittavien yhteisojen tilintarkastusta koskeva asetus. FK on samaa mielt4 valtioneuvoston kanssa
siitd, etta sdantelyyn tulisi jaada kansallista liikkumatilaa, jolloin voitaisiin kansallisista
lahtokohdista késin arvioida, mitka yhteisot ja milta osin tulisivat PIE-yhteisGille asetettujen
erityisvelvoitteiden piiriin. Lisaksi FK kiinnittdd huomiota siihen, ettd on tarkeaa huolehtia, etta
lainséadénndssa olisi vain yksi yleisen edun kannalta merkittdvan yhteisén maaritelma.

U-kirjelman taloudellisessa vaikutusarvioinnissa on todettu, ettd direktiivimuutosehdotus ja
asetusehdotus muodostavat kokonaisuuden, joka on niin moniulotteinen, ettd on erittdin
haasteellista arvioida, minkélaisia taloudellisia yhteisvaikutuksia saantelypaketilla
kokonaisuudessaan olisi. FK on huolissaan siitd, ett ehdotukset aiheuttaisivat toteutuessaan
finanssialan yrityksille hallinnollisen taakan huomattavan kasvun ja sen seurauksena kustannusten
merkittdvan nousun.

Erityistd huolta aiheuttavat ehdotukset pakollisesta rotaatiosta ja kielto tilintarkastusyhteisolle antaa
muita kuin tilintarkastuspalveluita yritykselle, jonka tilintarkastajana se toimii. Komission aie avata
markkinat pienille tilintarkastusyhteisoille on ymmarrettava, mutta kdytdnndssé on ilmeista, etta
niiltd puuttuu voimavarat suurten ja monimutkaisten asiakkaiden tilintarkastukseen.
Tilintarkastajien vaihtaminen veisi aikaa ja rahaa ilman, ettd olisi mitd&n takuita paremmasta
tilintarkastuksen laadusta. Valtioneuvoston kanta rotaatiovalin pidentdmiseksi on oikeansuuntainen.
Samoin valtioneuvoston varauksellinen suhtautuminen oheispalvelujen kieltoon on kannatettavaa.

Talla hetkelld on olemassa runsaasti sdantelya tilintarkastajien riippumattomuudesta ja
tarkastusvaliokunnan vastuusta estdd mahdolliset eturistiriidat ennen kuin se hyvaksyy yrityksen
tilintarkastajayhteison muita palveluita. Erityisesti vakuutus-, pankki- ja arvopaperialalla, jossa
edellytetd@n toimialojen erityispiirteiden tuntemusta, voisi olla hyvin haasteellista 0ytaa riittavasti
patevid tilintarkastajia. FK pitaa nykyisen tilintarkastuslain 28 8:n sdanndosta riittdvana:
tilintarkastaja arvioi itse riippumattomuutta ja antaa riippumattomuudestaan vuosittain vahvistuksen
valvottavan hallitukselle. Asetuksessa ehdotetaan, etté jos kyseessa on luottolaitos tai
vakuutusyhtio, tarkastusvaliokunta esittéisi suosituksen tilintarkastajasta vakavaraisuuden
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valvontaviranomaiselle, jolla olisi veto-oikeus ehdotettuun valintaan. FK katsoo, ett4 tilintarkastajan
valinta kuuluu yhteisdn osakkaille eika valvontaviranomaisella saa olla veto-oikeutta
tilintarkastajan valintaan.

Muiden kuin tilintarkastukseen kuuluvien tehtdvien riippumattomuudelle mahdollisesti aiheuttama
riski on arvioitava tapauskohtaisesti, ja arviointiin tulee vaikuttaa vallitsevat olot (esim. paljonko
ko. vuonna on teetetty tilintarkastukseen kuulumattomia toimeksiantoja, minka luonteisesta
tilanteesta ja tehtavéstd on kyse jne.). FK kiinnittdd huomiota siihen, ettei palvelujen tarjoamisen
osalta tulisi antaa maaréllisia rajoitteita, vaan sen sijaan yksi tapa olisi edellyttaa
tilintarkastusyhteison palveluista annettavaa liitetietoa lapinadkyvyyden lisddmiseksi. Nain ollen FK
on tyytyvéinen, etta valtioneuvosto suhtautuu epéillen liitannéispalvelujen maarallisiin rajoituksiin.

FK kannattaa yleisella tasolla Valtioneuvoston kantaa tilintarkastuskertomuksen ja tilintarkastajan
raportoinnin kehittdmiseksi. FK kuitenkin katsoo, ettd ehdotus antaa hyvin yksityiskohtaista tietoa
tilintarkastuskertomuksessa voi vaarantaa lukijalta olennaisuuden havaitsemisen (22 artikla). FK
kiinnittdd huomiota hyvin toimivaan Suomen kéaytantoon, jossa julkinen tilintarkastuskertomus on
suppea, mutta kertomus hallitukselle / tarkastusvaliokunnalle olisi tilintarkastuskertomusta laajempi
eiké se olisi julkinen.
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