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SIS S S S S S

Tulevalla hallituskaudella suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan
uudistamisen kannalta keskeisid asioita ovat uuden kasvun 16ytaminen,
kansallisen kilpailukyvyn varmistaminen seka julkisen talouden
vakauttaminen.

Sen vuoksi FK esittaa, etta hallitusohjelmaan kirjataan erillinen
kappale/jakso, joka pitaa sisilladn seuraavaa:

Globaali finanssikriisi osoitti, etta toimivat rahoitus-, vakuutus- ja
paaomamarkkinat ovat keskeisessa roolissa yhteiskunnan kannalta.
Mahdollistaakseen hyvinvointiyhteiskunnan uudistamisen, kasvun ja sen
luoman tyollisyyden seka julkisen talouden vakauden hallitus sitoutuu
varmistamaan finanssialan kilpailukyvyn ja toimintaedellytykset
tekemalla seuraavat toimenpiteet.
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SIS S S S

Hallitus

1. tekee kaikista finanssialaan kohdistuvista
saantelyhankkeista kattavat arviot niiden
vaikutuksista reaalitalouteen seka finanssialan
asiakkaisiin.

2. varmistaa riittdvat ja hyvin organisoidut resurssit
lainvalmistelulle seka luo koordinaatiomekanismin
rahoitus-, vakuutus- ja pddomamarkkinoita
koskevan lainsaddanndn valmistelulle.

3. sitoutuu aktiiviseen EU-tason vaikuttamiseen seka
kattavaan kannanmuodostukseen suomalaisten
finanssimarkkinoiden erityispiirteiden
(mm. merkittavan asiakasomisteisuuden)
huomioimiseksi kansainvalisen sadntelyn
lisddntyessa.

4. huomioi veroratkaisuissaan mahdollisten
muutosten vaikutukset pankkien asiakkaiden
rahoitukseen, padomamarkkinoihin, lakisadteiseen
vakuutusturvaan seka sitd tdydentdvaan
yksityiseen sdastdmiseen ja varautumiseen.

5. minimoi EU-tason valmistelussa olevien
suojajarjestelmiin (talletussuoja, vakuutusalan
yhteistakuujérjestelmd, sijoittajien korvausrahasto)
liittyvien hankkeiden moraalikato-vaikutukset.

6. eitoteuta Suomessa pankkeihin kohdistuvaa
vakausrahastomaksua ennen kuin asiassa
on saavutettu EU:n tasolla yhteisymmarrys
ja padtoksen vaikutukset reaalitalouteen
on huolellisesti selvitetty yhdessd muiden
sdantelyhankkeiden kanssa.
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7. ottaa finanssialan kumppanikseen kansallisen
tietoyhteiskuntastrategian toteuttamisessa
hyddyntadkseen alan tarjoamat mahdollisuudet
tuottavuuden kasvattamiselle (e-laskut,
tunnistamispalvelut, séhkdisen asioinnin hankkeet
jne.).

8. lieventda hyvinvointiyhteiskunnan
kestavyyspaineita julkisen ja yksityisen sektorin
rahoitusratkaisuilla hoiva- ja muiden palveluiden
rahoittamiseksi.

9. luo toimenpideohjelman kansalaisten
finanssiosaamisen vahvistamiseksi sekd oman
talouden hallinnan parantamiseksi.

10. vahvistaa talouspoliittista ministerivaliokuntaa
sosiaali- ja terveysministerilld seka siirtdd VM:n
rahoitusmarkkinaosaston valtiovarainministerin
alaisuuteen kansallisen finanssialaan liittyvan
koordinaation parantamiseksi.

11. keskittdd kaiken lakisddteisen eldketurvan
sdaddsvalmistelun yhteen ministerioon (STM) ja
tdsmentda kunnallisen ja yksityisen eldketurvan
rajapinnan.
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SIS S S

Hallitus tekee kaikista finanssialaan kohdistuvista séiéintelyhankkeista
kattavat arviot niiden vaikutuksista reaalitalouteen seka finanssialan

asiakkaisiin.

TAUSTA

Parhaillaan on erityisesti finanssikriisin seurauksena
vireilld lukuisia EU-tason, kansainvalisid ja kansallisia
sadntelyhankkeita, jotka tulevat vaikuttamaan seka
finanssialan yritysten ettd niiden asiakkaiden toiminta-
edellytyksiin. Naiden kaikkien hankkeiden osalta ongel-
mana on talld hetkelld ylisddntelyn vaara ja kovan
kiireen aiheuttama saantelyn huono laatu. Vaikutusar-
vioinnit ovat mm. aikataulusyidenvuoksi puutteellisia
ja ne koskevat vain kulloisenkin hankkeen soveltamis-
alan piiriin kuuluvia finanssisektorin yrityksid. Arvioin-
neissa ei huomioida kaikkien vireilld olevien hankkei-
den yhteisvaikutuksia eiké varsinkaan vaikutuksia koko
finanssialaan ja finanssiryhmiin. Hankkeiden yhteis-
vaikutuksia ei ole arvioitu mydskaan reaalitalouden ja
finanssialan asiakkaiden kannalta.

Suomessa saantelyhankkeiden vaikutuksia voi syven-
taa entisestddn yritysten suurempi riippuvuus pankki-
rahoituksesta. Yritysten rahoituksen saatavuuden
turvaaminen on edellytys Suomen talouden kehittymi-
selle ja perusta muiden hallitusohjelman tavoitteiden

saavuttamiselle. Kasvu- ja kansainvalistyminen, jotka

Tdlld hallitusohjelmakirjauksella hallitus sitoutuu

- huolehtimaan finanssisektorin kilpailukyvystd ja
toimintaedellytyksistd

- tekemddn kattavat vaikutusarvioinnit sekd hyddyn-
tdmddn niiden tuloksia kansallisessa tdytdntddn-
panossa

- sddntelyn riskien torjuntaan sekd kansainvdliselld
ettd kansallisella tasolla

ovat Suomessa yritysten suurimpia tavoitteita seuraa-
valla hallituskaudella, tarvitsevat toteutuakseen toimi-
vat ja kilpailukykyiset rahoitusmarkkinat.

Finanssialaan kohdistuvan kansainvalisen saantelytul-
van kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointi tulisi
toteuttaa yhteisty0ssd seuraavien tahojen kanssa:
VATT, ETLA, VM, STM, Suomen Pankki, TEM, FIVA, FK, EK
ja SY.

TAVOITE

Hallitus varmistaa riittdvit ja hyvin organisoidut resurssit lain-
valmistelulle seka luo koordinaatiomekanismin rahoitus-, vakuutus-
ja paaomamarkkinoita koskevan lainsaadannén valmistelulle.

TAUSTA

Saantelyn lisdantyminen finanssialalla vaatii lisda
resursseja lainvalmisteluun. Ministerididen lainvalmis-
telun organisointiin on myds kiinnitettdva huomiota.
Hallituksen saddosesitysten tulee olla laadukkaita ja
niiden on valmistuttava ennalta maaritellyssd aikatau-
lussa.

Finanssialaa koskevaa lainsdadantéd valmistellaan

useissa eri  ministeridissd. Ministerididen valinen
koordinaatio on kuitenkin puutteellista. Finanssialan

runsaan sisdisen verkottuneisuuden vuoksi lainsda-

TAVOITE

Tdlld hallitusohjelmakirjauksella hallitus sitoutuu

- varmistamaan, ettd finanssialaa koskevan lainsdd-
ddnndn valmistelu on riittGvasti resursoitu ja hyvin
organisoitu valtionhallinnossa

- luomaan koordinaatiomekanismin koko finanssi-
alaa koskevan lainsddddnndn valmistelulle

dantd on kuitenkin harvoin sellaista, ettd sen vaikutuk-
set rajoittuvat vain johonkin osaan finanssialaa.
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Hallitus sitoutuu aktiiviseen EU-tason vaikuttamiseen
seka kattavaan kannanmuodostukseen suomalaisten
finanssimarkkinoiden moniarvoisuuden ja erityispiirteiden
huomioimiseksi kansainvalisen saantelyn lisaantyessa.

TAUSTA

Kansainvalisen, finanssialaan kohdistuvan sddntelyn
lisddntyminen vaatii enemman myds kansalliselta lain-
valmisteluprosessiltamme. Virkamiesten on kyettava
osallistumaan nykyistd aktiivisemmin etenkin EU-lain-
saddannon valmisteluprosessiin. Erityisen tarkedd on
tuoda esiin suomalaisten finanssimarkkinoiden erityis-
piirteet EU-lainsdadantoa valmisteltaessa. Saadaksem-
me maksimaalisen huomion kansallisille ndkékulmille
on Suomen kannat mdadritettdvd mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ja niiden pohjaksi on hankittava
riittdvan kattavasti taustatietoa sidosryhmilta.

TAVOITE

Tdlld hallitusohjelmakirjauksella hallitus sitoutuu

- hankkimaan riittdvén kattavasti taustatietoa
EU-tason vaikuttamisensa pohjaksi

- tuomaan aktiivisesti esiin suomalaisten finans-
simarkkinoiden erityispiirteet EU-lainsddddntéd
valmisteltaessa

- mddrittdmddn mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa kansallisen kantansa valmistelussa
oleviin asioihin

Hallitus huomioi veroratkaisuissaan mahdollisten

muutosten vaikutukset pankkien asiakkaiden rahoitukseen,
paaomamarkkinoihin, lakisdateiseen vakuutusturvaan seka sita
téiydentéivéiéin yksityiseen saastamiseen ja varautumiseen.

TAUSTA

Tulevalla hallituskaudella tullaan tekemdan muutok-
sia suomalaiseen verojdrjestelmaan. Veropoliittisten
ratkaisujen vaikutukset suomalaiseen talouteen ja
kilpailukykyyn ovat merkittavdt. Veroratkaisut ovat
tarkedssa roolissa my0ds rahoitus- ja padomamarkki-
noiden, lakisddteisen vakuutusturvan seka sitd tayden-
tdvan vapaaehtoisen yksityisen sddstdmisen ja varau-
tumisen ndkokulmasta.

TAVOITE

Tdlld hallituskaudella hallitus sitoutuu

- huomioimaan veroratkaisuissaan muutosten
vaikutukset rahoitus- ja pddGomamarkkinoihin,
lakisddteiseen vakuutusturvaan sekd sitd tdydentd-
vddn yksityiseen sddstdmiseen ja varautumiseen
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Hallitus minimoi EU-tason valmistelussa olevien suojajarjestelmiin
(talletussuoja, vakuutusalan yhteistakuujarjestelma, sijoittajien
korvausrahasto) liittyvien hankkeiden moraalikato-vaikutukset.

TAUSTA
Komissio antoi heindkuussa 2010 suojajarjestelmia
koskevan paketin, joka pitdd sisdlladn ehdotuksen
talletussuojadirektiivin seka sijoittajien suojarahastoa
koskevan direktiivin muuttamisesta ja liséksi valkoisen
kirjan vakuutusalan yhteistakuujarjestelmista.

Suomen tulisi EU-valmistelussa pyrkid siihen, ettd talle-
tussuojajarjestelmad arvioitaisiin - kokonaisuudessaan
uudelleen. Talletussuojan alkuperdiset tavoitteet olivat
tavallisen tallettajan suojaaminen ja talletuspaon esta-
minen. Erityisesti suojan piiriin kuuluvan talletuksen
kasite kaipaa tarkastelua, onko esimerkiksi perusteltua
suojata kuinka korkeita korkoja tahansa. Jos talletuk-
selle luvataan poikkeuksellisen korkeaa korkoa, talletus
tulee voida sulkea kokonaan pois suojan piirista. Kilpai-
luneutraliteetin varmistamiseksi talletussuojajarjestel-
mien rahoituksen yhdenmukaistaminen on tarkeda ja
kaikissa jdsenmaissa tulee siirtyd etukateisrahoituk-
seen. Suomen tulee vastustaa talletusten takaisin-
maksun maardajan lyhentdmistd 20 péivasta, koska se
lisdisi merkittdvasti talletusten takaisinmaksamisesta
aiheutuvia kustannuksia tuomatta juurikaan lisdetua
tallettajille.

korvausten

Sijoittajien  korvausrahaston

korottaminen ei ole Suomessa perusteltua. Suomen

yldrajan

arvopaperimarkkinalain mukaan sijoittajan varat on jo
nyt pidettdva palveluntarjoajan omista varoista eril-
|adn. Varat eivat myoskaan kuulu palveluntarjoajan
konkurssipesadn. Sijoittajien korvausrahasto joutuu
kaytannossa  korvausvelvolliseksi  vain tilanteissa,
joissa palveluntarjoajan toiminnassa on syyllistytty
vaarinkaytoksiin. Suojan yhtendistiminen on kuitenkin

hyvaksyttdva tavoite.

Suomen kanta vakuutusalan yhteistakuujarjestelmien
yhtendistdmiseen on ollut varauksellinen. Valkoisessa
kirjassa esitetty malli todennakdisesti pakottaisi jasen-
valtiot luomaan yhteistakuujarjestelman, mutta jattaisi

TAVOITE

Tdlla hallitusohjelmakirjauksella hallitus sitoutuu

- aktiiviseen EU-tason vaikuttamiseen tavoitteena
talletussuojan maksimiharmonisointi

- suhtautumaan varauksellisesti tarpeeseen yhte-
ndistdd vakuutusalan yhteistakuujdrjestelmid
EU-tasolla

- rajoittamaan suojajdrjestelmiin vdistimdttd
liittyvid moraalikatovaikutuksia (asiakkaat, toimijat,
valvoja, lainsddtdjd)

niiden rahoituksen jasenvaltioiden ongelmaksi. Erityi-
sen ongelmallinen yhteistakuun rahoitus on pienilld ja
keskittyneilld markkinoilla. Suomen tulisi todennakoi-
sesti muuttaa lakisaateisid vahinkovakuutuksia koske-
vat yhteistakuujdrjestelmadnsd ja mahdollisesti luopua
nykyisestd 100 9%:n korvaussuojan tasosta ainakin
silloin, kun vakuutuksia mydntéisi ulkomainen vakuu-
tusyhtio. Suomi ei talléin enda voisi velvoittaa esimer-
kiksi lakisadteistd tapaturmavakuutusta Suomessa
harjoittavaa ulkomaista vakuutusyhtiotd liittymadén
Suomen vyhteistakuujarjestelmddn eikd turvata sitd,
ettd vakuutettujen suojan taso myds ulkomaisen
vakuutusyhtidn konkurssitilanteessa olisi 100 %. Tama
olisi erittdin ongelmallista vakuutuslajeissa, jotka ovat
keskeinen osa Suomen sosiaaliturvajarjestelmaa.

Moraalikatoon liittyvédt vaikutukset on huomioitava
suojajarjestelmiin liittyvdssd kannanmuodostuksessa.
Jo pelkka suojajdrjestelmédn olemassaolo antaa tallet-
tajille, sijoittajille tai vakuutetuille mahdollisuuden joko
hiljaisesti tai jopa eksplisiittisesti hyvaksya finanssitoi-
mijan ylimitoitettu riskinotto. Riskien realisoituessa
heille ei aiheudu tastd taloudellista sanktiota, mutta
riskinoton luodessa parempaa tuottoa tai vastaavasti
esimerkiksi alempia vakuutusmaksuja, he saavat tasta
oman osansa. Parannettaessa suojajdrjestelmien tasoa
kasvaa my6s moraalikadon vaara.
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Hallitus ei toteuta Suomessa pankkeihin kohdistuvaa vakaus-
rahastomaksua ennen kuin asiassa on saavutettu EU:n tasolla
yhteisymmarrys ja paatoksen vaikutukset reaalitalouteen on
huolellisesti selvitetty yhdessa muiden saantelyhankkeiden kanssa.

TAUSTA
Keskustelu erilaisten vakausmaksujen ja pankki-
verojen mahdollisesta kdyttdonotosta on ollut vilkasta
niin globaaleilla kuin eurooppalaisillakin foorumeilla.
Euroopan komissio julkisti ehdotuksen eurooppalai-
sen vakausrahaston perustamisesta toukokuussa 2010.
Talla hetkelld erilaisia ehdotuksia on vireilla lukuisia
eri puolilla Eurooppaa eikd toistaiseksi ole varmuutta,
syntyykd asian tiimoilta eurooppalaista yhteista linja-
usta. Suomessa ei ole perusteita ottaa kdyttodn pank-
keihin kohdistuvaa vakausmaksua ennen kuin asiassa
on EU:n tasolla saavutettu riittdva yhteisymmarrys,
jolla voidaan varmistaa pankkipalveluiden sisadmarkki-
noiden toimivuus myos jatkossa.

Vakausmaksu merkitsisi toteutuessaan merkittavia
lisdkustannuksia pankeille. Siksi sen kokonaisvaikutuk-
set tulee arvioida huolellisesti yhdessda muiden parhail-
laan vireilla olevien sadddshankkeiden kanssa. Vaiku-
tusselvitykset tulee kohdentaa paitsi pankkeihin, myds
laajemmin reaalitalouteen ja asiakkaisiin. Vakausmak-
sua koskevassa valmistelutydssa tulee ottaa huomioon
my0s lisakustannusvaikutukset, jotka syntyvat vireilld
olevien pankkien Basel 3 -vakavaraisuusvaatimus-
ten, vakuutusyhtididen Solvenssi 2 -muutosten seka
talletussuojan korottamisen seurauksina. Lisdksi on
huomioitava muiden kansainvalisten finanssiveromal-
lien mahdollisen samanaikaisen voimaan saattamisen
aiheuttama kokonaisverorasituksen kasvu. Suomessa
on huomioitava myos kdytossa olevien sektorikoh-
taisten erityisverojen (erityisesti vakuutusmaksuvero)
aiheuttama lisdverorasitus.

Vakausmaksun tyyppisen maksun perimiseen liittyy
lisdksi useita muita seikkoja, jotka edellyttavat huolel-

lista selvittdmistd ja riittdvan yhteisymmarryksen

TAVOITE

Tdlld hallitusohjelmakirjauksella hallitus sitoutuu

- siihen, ettd vakausmaksu saatetaan Suomessa
voimaan vasta, jos asiasta saavutetaan EU:n tasolla
lopullinen poliittinen yhteisymmdrrys ja maksun
edelld kuvatut vaikutukset on huolellisesti selvitetty

saavuttamista EU:n tasolla. Tallaisia ovat ainakin:

- vakausmaksua koskevan lainsaddannon kasit-
tely- ja hyvaksymismekanismi EU:n instituutioissa
(verolainsgadannon edellyttdma yksimielisyys vs.
méadrdenemmistopasatokset)

- rahaston varojen sijoituspolitiikka (mm. sijoitukset
valtion velkainstrumentteihin)

- rahaston kayttdkohteet ja -tilanteet kriisitilanteissa
sekd yhdenmukaiset "halytysrajat”

- moninkertaisen maksurasituksen valttaminen
kansainvalisissa konserneissa silloin, jos maksun
perustana kdytetdan konsolidoitua tasetta

- suhde olemassa oleviin talletussuojarahastoihin
erityisesti niiden maiden osalta, joissa talletussuoja-
rahaston tehtdviin kuuluu my®s kriisinhallinta-
toimenpiteitd

- rahaston hallinnoinnin jarjestaminen (uusi erillinen
viranomainen vs. olemassa olevat instituutiot)

- suhde EU:n valtiontukisdanndoksiin

- mahdolliset syklisyysvaikutukset

Mahdollisen vakausmaksun tulee koskea kaikkia asian-
omaisessa maassa toimivia pankkeja, mutta ei muita
finanssialan toimijoita. Vakausmaksuina kerdttavat
varat tulee kohdentaa erilliseen vakausrahastoon.
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Hallitus ottaa finanssialan kumppanikseen kansallisen
tietoyhteiskuntastrategian toteuttamisessa hyodyntaikseen alan
tarjoamat mahdollisuudet tuottavuuden kasvattamiselle (e-laskut,
tunnistamispalvelut, sihko6isen asioinnin hankkeet jne.).

TAUSTA

Hallitus toteuttaa talld hallituskaudella hyvaksyttya
kansallista tietoyhteiskuntastrategiaa. Finanssialalle on
tdrkeda, ettd tietoyhteiskunnan kehittdminen tehdaan
yhteistydssa julkisen ja vksityisen sektorin kanssa
siten, ettd eri toimijoiden roolit ja vastuut ovat selkeat.
Erityisen tarkedd on varmistaa, ettd finanssisektorilla
ja koko yksityisella sektorilla on kannattavan liiketoi-
minnan edellytykset ja toimenpiteet ovat kannustavia
ja likketoimintamahdollisuuksia luovia. Valvonnan ja
byrokratian lisddmiselld ei tule luoda esteita tietoyh-
teiskunnan etenemiselle tai lisakustannuksia finans-
sialalle. On my6s huolehdittava, ettd toimenpiteet
ovat linjassa eurooppalaisen kehityksen kanssa, eikd
Suomessa tehdd ratkaisuja, jotka eivat ole kansain-
vélisesti yhteensopivia (lainsdadants, toimintamallit,
standardointi).

Finanssisektori on pitkdan ollut edelldkavija palvelujen
sahkoistdmisessd ja uusien palvelujen innovoinnis-
sa. Mm. tunnistaminen ja sdhkdinen laskutus osana
yritysten taloushallinnon sahkoistdmista ovat monissa
asiantuntijaraporteissa esiin nostettuja keinoja tieto-

TAVOITE

Tdlld hallitusohjelmakirjauksella hallitus sitoutuu

- ottamaan finanssialan kumppanikseen kansallisen
tietoyhteiskuntastrategian toteuttamisessa

- edistdmddn aktiivisesti alan tarjoamia mahdolli-
suuksia kasvattaa tuottavuutta (e-laskut, tunnista-
mispalvelut, sihkdisen asioinnin hankkeet)

yhteiskunnan kehittdmiseksi. Myds EU:n komissio on
ottanut tavoitteekseen sidhkdisen laskutuksen edista-
misen.

Lisdksi vakuutusalalla on kdynnissd useita sahkdi-
sen asioinnin hankkeita ja kehittdmistarpeita, joissa
on liittymadkohtia julkisen sektorin toimintaan. Nailld
hankkeilla on saavutettavissa suuria taloudellisia ja
toiminnallisia etuja sekd kansalaisille ettd viranomai-
sille. Hankkeiden eteneminen kuitenkin usein hidastuu
tai estyy joko budjettisyista tai ristiriitaisten tietosuoja-
vaateiden vuoksi.
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SIS S S

Hallitus lieventda hyvinvointiyhteiskunnan kestavyyspaineita
julkisen ja yksityisen sektorin rahoitusratkaisuilla hoiva- ja

muiden palveluiden rahoittamiseksi.

TAUSTA

Suomen hyvinvointimalli on kehittynyt sotien jalkeen
suotuisasti poikkeuksellisen nopean talouskehityk-
sen sekd pitkdan vallinneen suotuisan vanhushuolto-
suhteen vuoksi. Viimeksi kuluneen 20 vuoden aikana
hyvinvointimallin  kestdvyys ja mallin kehittdminen
on kuitenkin osoittautunut haasteelliseksi mm. vées-
ton elinajan odotteen kasvun, vanhushuoltosuhteen
heikkenemisen seka julkisiin palveluihin kohdistuvan
vaatimustason nousun vuoksi. Haasteiden odotetaan
lisddntyvan merkittavasti, silld etenkin terveydenhoitoa
ja hoivaa tarvitsevien ikdihmisten maara ja suhteelli-
nen osuus kansasta kasvaa samalla, kun tydikéisen
vdestdn madadrd vdhenee. Lisdksi valtiovarainministe-
rion huhtikuussa 2010 julkaiseman "Julkinen talous
tienhaarassa” -raportin mukaan talouskriisi heikentda
julkista taloutta pysyvasti.

Suomalaisen hyvinvointimallin erityiseksi haasteek-
si on havaittu sen monikanavaisuus ja monimutkai-
suus. Valtion, kuntien ja sosiaaliturvarahastojen rooli
on epaselva ja varsinkin kunnat ovat keskendan varsin
erilaisessa asemassa lakisdateisten hyvinvointipalve-
luiden rahoittajina ja toteuttajina. Kdytanndssa monet
kunnat toteuttavat muodollista itsehallintoaan kunnan
ulkopuolelta tulevalla rahoituksella, josta suurin osa
tulee valtionapuina sekd kuntaveron tasauksen kautta
muilta kunnilta.

Ongelmia aiheutuu myds ns. palvelulupausten sisal-
|6n epdmdadardisyyden takia. Esimerkiksi perustuslail-
la turvattujen hoivapalveluiden osalta vastuullinen
toimija on kansalaisen kotikunta, mutta hoivapalve-
luista ei ole lainkaan lainsdadantoa, joka maarittelisi
sen, milloin ja millaista hoivaa kansalainen on oikeu-
tettu saamaan. Kuntien erilaiset mahdollisuudet ja
palvelulupausten epdmadrdisyys vaarantavat siten
kansalaisten yhtendisen kohtelun jopa perustuslain
turvaamissa palveluissa.

Jo padministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitus-
ohjelmassa todettiin, ettd "Suomalaisen hyvinvointi-

TAVOITE

Tdlla hallitusohjelmakirjauksella hallitus sitoutuu

- toteamaan hallitusohjelmassa selkedsti, ettd julki-
sesti rahoitetut palvelut tai niiden sijasta kansalai-
selle annettava palveluseteli sekd kansalaisen oma
rahoitus muodostavat IGhtékohdan hyvinvointi-
palveluiden kokonaisrahoitukselle

- ottamaan hoivapalveluiden osalta julkisen rahoi-
tuksen ja sitd tdydentdvdn yksityisen rahoituksen
kumppanuuden ldhtékohdakseen mm. uudessa
vanhuspalvelu-/hoivapalvelulaissa sekd mddrit-
telemddn, milloin ja millaisten palveluiden osalta
kansalaiset ovat itse vastuussa kustannuksista.
Ndin kansalaisille annetaan mahdollisuus sdds-
tdmdlld, vakuuttamalla jo omaa omaisuuttaan
hyddyntdmdlld varautua pitkddn ikddn rahoitta-
malla itse julkisia palveluita tdydentdvid vanhus- ja
hoivapalveluita.

yhteiskunnan rakentamisessa hallitus haluaa selkeyt-
tdd oman vastuun, yhteisen vastuun ja yhteiskunnan
vastuun valistd suhdetta” Vanhasen hallitus lupasi
myo0s selvittad "ikddntymiseen varautumisen riittavyy-
den" ja "ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin” hallitus-
kauden aikana.
Hallituksen on tehtdva rakenteelliset uudistukset,
joiden tavoitteena on julkisen talouden tuottavuuden
ja kestavyyden merkittava lisddminen maarittelemalla
aikaisempaa selkeammin valtion, kuntien ja sosiaalitur-
varahastojen suhde terveydenhoito- ja vanhuspalve-
luissa. Tama mahdollistaa uusien julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuutta hyddyntdvien rahoitusmallien
kehittdmisen. Kansalaisille on nykyistd huomattavas-
ti selkedammin kerrottava, milloin ja millaisiin julki-
siin palveluihin, erityisesti vanhuspalveluihin, he ovat
oikeutettuja.
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10.

Hallitus luo toimenpideohjelman kansalaisten
finanssiosaamisen vahvistamiseksi seka oman talouden

hallinnan parantamiseksi.

TAUSTA

Hyvat talous- ja kuluttajataidot ovat keskeinen osa
arjen taitojen kehittymisessd. On tarkead, ettd kansa-
laisilla on kokonaiskasitys yksityistalouden hoitamisen
ja markkinoilla toimimisen perusteista. Kansalaisten
tulee ymmartaa taloudellisia riskejd, osata tehda kesta-
vid pddtoksid rahankayttonsd suhteen sekd ymmartda
saastdmisen ja luotonoton merkitys. Kokonaiskasityk-
seen sisaltyy kyky arvioida tietoa kriittisesti ja kyky
varautua muuttuviin tilanteisiin. Kansalaisten tulee
my6s osata pohtia mm. omaisuuden turvaamisen
merkitystd seka valttdd maksupetosvaaroja, huijaus-
yrityksid jne. Asunnon ostaminen on esimerkiksi yksi
kuluttajan eldman suurimpia hankkeita.

Nykydan lapset tulevat yha nuorempina kuluttajiksi.
Taman vuoksi koulujen opetussuunnitelmiin ja sellai-
siin pakollisiin  oppiaineisiin, joihin ne luontevasti
niveltyvdt, on lisattdva talous- ja rahoitusasioiden
tavoitteita ja sisaltéja. Tama tulisi toteuttaa mielel-
|adn jo alaluokilta alkaen. Toisaalta elinidn pidentyessa

TAVOITE

Tdlld hallitusohjelmakirjauksella hallitus sitoutuu

- lisédmddn talous- ja finanssiasioiden opetusta
koulujen opetussuunnitelmissa

- luomaan tavoiteohjelman kansalaisten finanssi-
osaamisen vahvistamiseksi sekd oman talouden
hallinnan parantamiseksi

kuluttajina on myds yha suurempi maara ikddntyneita
henkildita omine erityistarpeineen.

Useat viranomaiset ja jarjestot tekevat ty6td finanssi-
osaamisen edistamiseksi Suomessa. Talld hetkelld
kansallinen finanssiosaamisen taso ei kuitenkaan ole
riittdva; tilastotietoa tdman tueksi I6ytyy paljon. Tamén
vuoksi hallitus luo kansallisen tavoiteohjelman kansa-
laisten finanssiosaamisen edistdmiseksi. Finanssiosaa-
minen parantaa koko talouden vakautta sekd tukee
my0s taloudellisen syrjdytymisen ehkaisytyota.

Hallitus vahvistaa talouspoliittista ministerivaliokuntaa sosiaali- ja
terveysministerillii seka siirtaa VM:n rahoitusmarkkinaosaston
valtiovarainministerin alaisuuteen kansallisen finanssialaan liittyvéin

koordinaation parantamiseksi.

TAUSTA

Talouspoliittisesta ministerivaliokunnasta on tullut yha
keskeisempi toimija hallituksen sisdlld. Ottaen huomi-
oon vakuutusalan keskeisen roolin Suomen sosiaali-
turvajarjestelmdn ja erityisesti lakisddteisen tydeld-
keturvan hallinnoijana ja toteuttajana, hallituksen
sosiaali- ja terveysministerin tulisi olla talouspoliittisen
ministerivaliokunnan jasen.

Rahoitusmarkkinoiden sdédntelystd pddosin vastaava
valtiovarainministerion  rahoitusmarkkinaosasto on

kansantalouden kannalta niin tarked toimija, ettd sen

TAVOITE

Tdlld hallitusohjelmakirjauksella hallitus sitoutuu

- kutsumaan sosiaali- ja terveysministerin talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan jéseneksi

- siirtdmddn VM:n rahoitusmarkkinaosaston valtio-
varainministerin alaisuuteen

tulisi kuulua valtiovarainministerin vastuualueeseen, ei
kunta- ja hallintoministerille kuten nykyisessa hallitus-
ratkaisussa.
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11.

Keskittaa kaiken lakisaateisen elaketurvan saadosvalmistelun
yhteen ministeri6on (STM) ja tasmentaa kunnallisen ja yksityisen

elaketurvan rajapinnan.

TAUSTA

Lakisddteistd eldketurvaa koskevia asioita kdsitellddn
tallad hetkelld useassa eri ministeriossa. Kokonaisnake-
myksen varmistamiseksi on tdrkeaa keskittda asioiden
valmistelu sosiaali- ja terveysministeriolle.

Kuntien ja valtion suhde on muotoutumassa uudelta
pohjalta. Tilaaja-tuottaja -mallissa palveluiden jarjes-
tysvastuu ja niiden kdytdnnon tuottaminen on eriy-
tetty, mikd on lisannyt rajankdyntikysymyksia myés
lakisdateisen eldketurvan jarjestdmisen osalta. Nykyi-
selld rajasdannolla (yli 50-prosenttisesti kunnallisessa
omistuksessa oleva yhtio saa valita soveltaako kuntien
vai yksityisen sektorin eldkejarjestelmas) kunnallisten

TAVOITE

Tdlla hallitusohjelmakirjauksella hallitus sitoutuu

- keskittdmddn lakisddteisen eldketurvan sdddésval-
mistelun STM:66n

- tdsmentdmddn kunnallisen ja yksityisen eldketur-
van rajapinnan

ja valtiollisten liikelaitosten yhtidittdminen voi johtaa
siihen, ettd julkisen sektorin eldkejarjestelman sovelta-
misalaa laajennetaan merkittavasti alueelle, joka tulisi
olla kilpailtu vapaasti markkinoilla.
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