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Sosiaali- ja terveysministerio

Viite: Lausuntopyyntdé STM114:00/2009

1 Yleista

LAUSUNTO EHDOTUKSESTA LAIKSI TAPATURMA- JA AMMATTITAUTILAIKSI

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) on pyytényt Finanssialan Keskusliiton (FK) lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi tapaturma- ja ammattitautilaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi. Téamén johdosta FK esittaa lausuntonaan seuraavan.

FK pitdé tapaturmavakuutuslainsaadannon uudistamista tarpeellisena ja kannatettavana.
Voimassa oleva laki vuodelta 1948 ei enaa vastaa nykylainsaadanndlle asetettuja
laatukriteereja. Tyotapaturmavakuutuslain tulisi olla helppolukuinen ja siita tulisi selvita,
mit& vahinkoja korvataan. Nain ei nyt ole, mik& on synnyttényt runsaasti oikeus- ja
korvauskaytantta. On hyva, ettd tama kaytantd nostetaan lain tasolle, mika lisda
tapaturmavakuutuslainsdadannoén lapindkyvyytta ja toivottavasti myods sen erityispiirteiden
ymmarrettavyytta.

Kolmikantavalmistelussa STM:n ja tyémarkkinajarjestdjen kesken sovitaan, mitd, kenelle ja
kuinka paljon lakisdateisesta tapaturmavakuutuksesta korvataan ja taman jalkeen nama
asiat tulisi selke&sti maaritella laissa. FK ei ota kantaa naihin kolmikantavalmistelun
osapuolille kuuluviin kysymyksiin. Vakuutusyhtidilla on lakisaateisissa vakuutuksissa
toimeenpanijan rooli. Vakuutusyhtitt eivat voi vakuutusehdoissaan méaaritell& vakuutuksen
korvauspiirid tai korvauskaytantodan eivatkd maksaa korvauksia toisin kuin laissa
maarataan. Julkisuudessa yksittaisten korvaustapausten perusteella kaytavassa
keskustelussa nama sosiaalivakuutuksen keskeiset periaatteet unohtuvat valitettavan
usein.

Vakuutusyhtididen nakdkulmasta on tarkedd, etté uusi lainsdadanto on selkea ja
ymmarrettava, jotta vakuutusyhtididen liséksi vakuutuksen ottavan ja maksavan
tydnantajan ja korvausta hakevan vakuutetun tyontekijan oikeudet ja velvollisuudet ovat lain
perusteella selvitettdvissa. Tama vahentaa riitoja ja vaarid odotuksia vakuutusturvan
laajuudesta. FK katsoo, etta nama uudelle lainsdadannolle asetettavat tavoitteet on
lakiehdotuksessa osin saavutettu. Selkeyden ja ymmarrettavyyteen parantamiseen on
kuitenkin jatkovalmistelussa kiinnitettava viela huomiota, erityisesti korvattavia
vahinkotapahtumia koskevan 5 luvun osalta, jotta lain perusteella on ennakoitavissa,
minkalaiset vahinkotapahtumat tulevat vastaisuudessa korvattavaksi ja mitka eivét.

Sahkdoisen asioinnin kehittdminen on padministeri Kataisen hallitusohjelman keskeisia
tavoitteita. Taman vuoksi on valitettavaa, ettd taméa nakdkulma on lakiesitysta
valmisteltaessa osin unohtunut ja lakiehdotuksessa asetetaan monessa kohdassa turhaan
kirjallisen asiakirjan vaatimuksia tai jopa velvoitetaan lahettdmaan asiakirja kirjeella
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postiosoitteeseen. Lain tulisi olla valineneutraali ja pikemminkin edistaa sahkdista asiointia
kuin asettaa sille esteita.

FK kiinnittd& huomiota my0s siihen, etta ehdotus uudeksi lainsdadannoksi on hyvin
yksityiskohtainen ja ettad sdantelyn maaré on merkittéavasti lisdantynyt voimassa olevaan
lainsdadantoon verrattuna. Kuten edella on todettu, tdméa on ymmarrettavaa ja
valttamatontakin korvattavien vahinkotapahtumien ja etuuksien maarittelyssé, mutta ei ole
tarpeen vakuutus- ja korvausprosessin saantelyssa. Omaksuttu erittéin yksityiskohtainen
saantely monimutkaistaa turhaan vakuutus- ja korvausprosessia ja jopa vaikeuttaa
vakuutusyhtididen palvelujen kehittamista. Esimerkkeja téllaisista turhan yksityiskohtaisista
saénnoksista ovat 111 8:n asian vireille tuloa ja 119 §:n korvausasian selvittamista
koskevat saannokset.

2 Yksityiskohtaiset kommentit

2.1

2.2

Lain soveltamisala

FK pitda hyvana, etta tapaturmavakuutuksessa sovellettavat tydsuhteen ja yrittajan
kasitteet on ehdotuksessa yhdenmukaistettu muussa lainsdadanndssa sovellettavien
kasitteiden kanssa. Tama vahentéaa lain soveltamisalan tulkinnanvaraisuuteen liittyvia
ongelmia.

Valitettavaa sen sijaan on, ettd samaa yhdenmukaistamista tytelakelainsaadannén kanssa
ei ehdoteta kolmansista maista Suomeen tilapaisesti lahetettyjen tydntekijoiden
vakuuttamisesta. Tyontekijan elakelaissa on naita tilanteita koskevat vuoden 2009 alusta
uudistetut sdanndkset, joiden mukaan ulkomainen tyénantaja ei ole velvollinen
vakuuttamaan tyontekijaa tyontekijan elakelain mukaisesti, jos tyokomennus Suomessa
kestaa enintdan kaksi vuotta. FK katsoo, etta nain tulisi menetella myos
tapaturmavakuutuksessa. Suomen tapaturmavakuutusjarjestelman ulkopuolelle tulisi rajata
tilanteet, jolloin tehdyn tyon yhteys Suomeen on vahéainen ja jolloin
vakuuttamisvelvollisuuden valvonta ja vakuutusmaksujen perinta ei onnistu.

Korvattavat vahinkotapahtumat

FK pitdd hyvana sita, etta korvattavat vahinkotapahtumat ja laéketieteellisen syy-yhteyden
arviointi maaritelladn nykyista yksityiskohtaisemmin laissa, jotta vakuutuksenottajilla ja
vakuutetuilla olisi mahdollisuus saada laista selville, mité vahinkotapahtumia vakuutuksesta
korvataan. Taméa on tarkeé tavoite myds vakuutusyhtididen nakokulmasta, jotta yhtididen
korvaustoiminta voidaan hoitaa tehokkaasti ja varmistaa, ettd vakuutetut saavat
yhdenmukaisesti ja viivytyksetté heille lain mukaan kuuluvat korvaukset.

Lakiehdotuksen korvattavia vahinkotapahtumia koskeva 20- 25 8:n muodostama
kokonaisuus on jaanyt valitettavan vaikeaselkoiseksi ja monitulkintaiseksi. Yksityiskohtaiset
perustelutkaan eivat auta, vaan joiltakin osin jopa lisdavat tulkintaongelmia. Perustelut
sisaltdvat monessa kohdassa viittauksia erittain harvinaisiin tilanteisiin kuten
osallistumiseen rikolliseen toimintaan. Tallaisten epaolennaisten esimerkkien sijasta
perusteluissa tulisi ottaa kantaa tyéelaman muuttuneiden olosuhteiden mukanaan tuomiin
tilanteisiin, kun tydta tehddan yha useammin muualla kuin tydantajan toimitiloissa.
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Perusteluissa tulisi esimerkiksi todeta, mita 22 8:n alueperiaate ja perustelujen maininta
tyOpaikan alueen seuraamisesta tyontekijaa sinne, missa tyotehtavia kulloinkin suoritetaan,
tarkoittaa tehtdessa tyota mita erilaisimmissa paikoissa kuten kotona, vapaa-ajan asunnolla
ja kahviloissa. FK katsoo, etta 22 8:n alueperiaatteen tulkinnan, 23 §:n ja 25 8:n suhde ei
ole ymmarrettava eika selitettavissa korvausta hakeville vakuutetuille. Sdannokset voivat
liséksi johtaa samanlaisten tilanteiden erilaiseen kohteluun esimerkiksi riippuen siité,
tehdaanko tyota satunnaisesti kotona tai tydnantajan toimitilojen ulkopuolella vai kotona
etatydsopimukseen perustuen. Korvattavien vahinkotapahtumien tulisi olla looginen
kokonaisuus, joka on yleisesti ymmarrettavissa ja hyvaksyttavissa.

Kolmikantavalmistelun tavoitteena ei ole ollut laajentaa eikd supistaa
tapaturmavakuutuksen korvauspiirid, vaan kirjata lakiin nykyinen oikeus- ja
korvauskaytantd. Taman vuoksi FK toteaa, etta vakuutusyhtididen arvion mukaan
komikantavalmistelussa asetettu tavoite ei toteudu, jos korvattavat vahinkotapahtumat
maaritelladn 20-25 8:ssa ehdotetulla tavalla. Korvauspiiri tulee viimeistaan
muutoksenhakuasteiden oikeuskaytannon kautta laajenemaan nykyisesta. Kustannuksia
lisdd myos naiden saannoésten yksityiskohtaisten korvausedellytysten selvittdminen, joka
monimutkaistaa ja hidastaa korvauskasittelyd, koska seka tydnantajilta etta tyontekijoilta
joudutaan nykyistd enemman pyytdmaan erilaisia lisaselvityksia korvausedellytysten
tayttymisen selvittamiseksi.

Tayskustannusvastuujarjestelma ja vakuutusrekisteri

Tyo6tapaturma- ja likennevahinkopotilaiden sairaanhoidon korvausten
tayskustannusvastuujarjestelma tuli voimaan vuoden 2005 alusta. Kahdeksan vuoden
kokemusten jalkeen on valitettavasti todettava, ettd runsaasta koulutuksesta ja
ohjeistuksesta huolimatta jarjestelma ei julkisen sektorin osalta toimi. Kunnallisen sektorin
ilmoitusmenettely- ja laskutusprosessien toimimattomuus aiheuttaa vakuutusyhtidissa
paljon turhaa selvittelytyota. Toinen keskeinen ongelma on kuntalaskutuksen
l&pinakyméattomyys.

FK pitd& hyvana ja valttamattomana, etta julkisen sektorin ilmoitusvelvollisuutta koskevia
saannoksia tdsmennetéén ja etta laissa saadetaan nykyista tarkemmin, mita tietoja
vakuutusyhtigille on téayskustannusmaksun saamiseksi toimitettava ja missa ajassa.
liImoitusmenettely tulee saada toimimaan tapauksissa, joissa vakuutusyhtidilla on intressi
saada tieto potilaasta siirtdéékseen potilaan tarvittaessa yksityisen sektorin
sopimuskumppaninsa hoidettavaksi.

Julkisen sektorin kokemusten mukaan osa tayskustannusvastuujarjestelman ongelmista
johtuu siita, etta julkisen terveydenhuollon yksikot eivat saa tietoonsa korvausvastuullista
vakuutusyhtiota, jolle ilmoitukset ja laskut tulisi Iahettdd. Tahan ongelmaan tulee
lainuudistustydssa loytaa ratkaisu. FK:n ndkemyksen mukaan yksinkertaisin ja
kustannustehokkain ratkaisu on se, etta 183 8:n vakuutusrekisterista tehdaan
ajoneuvorekisterin tapaan julkinen rekisteri. Tapaturmavakuutuskeskuksen verkkosivuilla
olevasta vakuutusrekisterista selvidisi, onko tyonantajalla tapaturmavakuutus ja missa
vakuutusyhtigossa se on. Tallainen julkinen rekisteri edesauttaisi myds harmaan talouden
torjuntaa ja tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden toteuttamista.
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2.4 VAKUUTUSMAKSU; tilastohistoria

Vakuutusmaksua koskevat sddnnoksia muutettiin vuonna 2010. Maksusaantelya purkanut
ja kilpailua lisénnyt uudistus on toiminut kaytanndssa hyvin, minké vuoksi voimassa olevat
vakuutusmaksua koskevat sdannokset voidaan ehdotetulla tavalla siirtda sellaisenaan
uuteen lakiin.

FK esittda kuitenkin yhtd muutosta, 172 &:n 1 momenttiin. Voimassa olevan saannoksen
mukaan vakuutusyhtion on toimitettava tarjouspyyntétilanteessa vakuutuksenottajan
tilastohistoria viimeistaan kahden viikon kuluessa, kun tarjousta tekeva vakuutusyhtié on
sitd pyytanyt. Tata aikaa olisi mahdollista lyhentédéa esimerkiksi vilkkkoon. Koska kaikilla
vakuutusyhtiéilla ei valttamatta kuitenkaan ole siihen viela valmiuksia, FK esittaa, etta 172
8:ssd ei maariteltaisi tilastohistorian toimittamisaikaa, vaan valtuutettaisiin sdatamaan
asiasta sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa, jolloin maaraaika olisi helpommin
my6hemmin lyhennettavissa.

2.5 TVK

Tapaturmavakuutuslaitosten Liiton nimi ehdotetaan muutettavaksi
Tapaturmavakuutuskeskukseksi, jonka tehtavat sdanneltaisiin nykyista
yksityiskohtaisemmin laissa. TVK:lle tulisi myds uusia valvontatehtavia.

FK pitda TVK:ta koskevia uudistusehdotuksia perusteltuina, mutta toivoo, etta TVK:ta
koskevaan lukuun otettaisiin lisédksi saannds, joka mahdollistaisi TVK:n ja
Liikennevakuutuskeskuksen seka muiden lakisééateisten vahinkovakuutuskeskusten
lakisaateisten tehtavien hoidon yhdessa toimistossa ja yhdella henkilokunnalla, jos tama
nahdaan naiden lakisaateisten organisaatioiden hallinnossa tarkoituksenmukaisena. FK
pitaa tallaisen mahdollisuuden luomista tarkeéana paitsi tehokkuuden niin erityisesti
riskienhallinnan nakodkulmasta. Esimerkkina tallaisista yhteisesti hoidettavista asioista
voidaan mainita aktuaari- ja tilastointitehtavat. FK korostaa, etta tallainen muutos ei
vaikuttaisi millaan tavoin naiden organisaatioiden hallintomalliin ja etta esimerkiksi TVK:n
hallitus luonnollisesti arvioisi, olisiko mahdollisuutta tarkoituksenmukaista kayttaa ja missa
laajuudessa. Vastaavat muutokset tulisi tehda muihinkin lakisaateisia vahinkovakuutuksia
koskeviin lakeihin.

2.6 Vapaaehtoiset vakuutukset

FK pitda hyvana, etta lakiehdotuksessa selvennetaan vapaaehtoisia vakuutuksia koskevaa
saantelya. Keskeisin aineellinen muutos olisi se, etta yrittdjien vapaaehtoisen ty6ajan
vakuutuksen saaminen kytkettaisiin yrittdjien eldkelain mukaisen vakuutuksen
olemassaoloon. FK pitda tata tarkeana uudistuksena, jolla varmistetaan, etté vakuutus
voidaan ottaa ja se on myonnettava vain ansiotarkoituksessa tehtavaan tyohon.

Vapaaehtoisia vakuutuksia koskevaa yhtididen tuotekehittelymahdollisuudet jaavéat
vapaaehtoisten vakuutusten osalta vastaisuudessa vain siihen, minkalaisia urheilulajeja
vapaa-ajan vakuutus kattaa. Muun muassa jakojarjestelman vuoksi on perusteltua, etta
vapaaehtoisten vakuutusten tulee paaperiaatteiltaan olla samanlaiset eri yhtidissa.
Ehdotamme kuitenkin vield harkittavaksi, ettéa vakuutusyhtiét voisivat tarjota
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voimassaoloalueeltaan erilaisia vapaa-ajan vakuutuksia. Tyontekijoidensé tapaturmaturvan
laajentamista vapaa-ajalle harkitsevalla tyonantajalla tulisi olla mahdollisuus valita, onko

vapaa-ajan turva voimassa esimerkiksi vain Suomessa, ETA-alueella vai koko maailmassa.
Tama voisi lisata tydnantajien kiinnostusta vakuuttaa tyontekijinsd myos vapaa-ajan osalta.

2.7 Vuoden siirtymaaika on valttamaton

Vaikka ehdotus tapaturma- ja ammattitautilaiksi ei sisalla merkittavia aineellisia muutoksia
voimassa olevaan lainsaadantoon verrattuna, aiheuttaa se siirtymévaiheessa
vakuutusyhtiélle paljon ty6ta. Vakuutus- ja korvausjarjestelmia ja prosesseja on muutettava,
aineistoa uusittava, henkildstoad koulutettava ja tilastointia muutettava. Taméan vuoksi
tarvitaan vahintaan vuoden siirtyméaaika lain hyvaksymisesta lain voimaantuloon.

2.8 Eradiden erityisryhmien vakuutukset

STM:n lausuntopyynnossa todetaan, ettd siind mainittujen erityisryhmien kuten
omaishoitajien ja kuntouttavaan tai vammaisten henkildiden tydtoimintaan osallistuvien
henkildiden ty6tapaturmaturva selvitetaan erikseen. Taméa onkin tarpeellista, koska
nykyinen jarjestelma, jossa nailla erityisryhmilla on tapaturmavakuutuslain mukainen
tapaturma- ja ammattitautiturva ei ole toimiva malli. Se aiheuttaa epéaselvyyksia ja
tulkinnanvaraisuutta esimerkiksi ansionmenetyskorvauksia maarattaessa. Taman vuoksi
FK katsoo, etté naille erityisryhmille tulee luoda oma tapaturmajarjestelméansa, jota ei tule
enéé vastaisuudessa kytkea lakisdéateiseen tapaturmavakuutukseen. Talléin on pohdittava
myds se, olisiko ndiden pienten erityisryhmien vakuutusturva tarkoituksenmukaisinta
jarjestaa yhdessa vakuutuslaitoksessa, jolla on kokemusta erityisryhmien vakuuttamisessa.

29 FK yhtyy TVL:n lausuntoon

Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto on antanut lakiesityksesta lausunnon, jossa esitetaan
myds lakiesityksen yksityiskohtia koskevia kommentteja. FK yhtyy TVL:n lausunnossa
esitettyyn.

2.10 Tydpaikan vaihdoksen tuki kosteusvauriomikrobien aiheuttamien oireiden vuoksi

Lakiesityksen valmistelun yhteydessa on kasitelty tydpaikan vaihdoksen tukemista
tilanteessa, jossa tyopaikan kosteusvauriomikrobien aiheuttama oirekokonaisuus estéa
tydskentelyn. Tahan liittyvan lakiehdotuksen valmistelua jatketaan kolmikantavalmisteluna.
Jos tdma uusi korvausmuoto on tarkoitus hoitaa lakisdateisen tapaturmavakuutuksen
yhteydessa, FK toivoo paasevansa mukaan valmistelutyohon, jotta vakuutusyhtididen
nakemykset uuden korvausmuodon toimenpanosta tulevat valmistelussa huomioon
otetuiksi.
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