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Tyo- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyyntd TEM/1886/03.01/2013

HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI SUORAN LISAELAKEJARJESTELYN TURVAAMISESTA
TYONANTAJAN MAKSUKYVYTTOMYYDEN VARALTA

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt FK:lta lausuntoa hallituksen esityksesta laiksi suoran
lisdelakejarjestelyn turvaamisesta tydnantajan maksukyvyttémyyden varalta. FK:lta on
pyydetty kantaa eri turvaamisvelvoitteen toteuttamisvaihtoehtoihin ja taloudellisiin
vaikutuksiin. FK toteaa lausuntonaan seuraavan:

FK kannattaa TEM:n ehdotusta ja esittda erdita tarkennuksia

Yleisia huomioita

Hallituksen esitys koskee ammatillisen lisdelaketurvan jarjestamista sellaisessa
tapauksessa, jossa tydnantaja itse vastaa lisdelakkeen maksamisesta ja hallinnoimisesta
(ns. suora liséeldkejarjestely). Ehdotus ei koske muita ammatillisia lisaelakejarjestelyita,
joita ovat henkivakuutusyhtididen tarjoamat ryhmaelakkeet ja ammatillisen
lisdelakejarjestelyn toteuttaminen tyénantajan perustaman elakesaation tai —kassan kautta.
Naista vaihtoehdoista henkivakuutusyhti6itd sdannellaan tiukimmin ja tydbnantajan suoria
lisdelakejarjestelyita kevyimmin. Vastaavasti voidaan todeta, etta tydntekijan lisaelake-
etuudet on parhaiten turvattu henkivakuutusyhtién tarjoaman ryhmaelakkeen muodossa,
koska henkivakuutusyhtiéita koskevat muista vaihtoehdoista poiketen mm. tiukat
vakavaraisuusvaatimukset.

FK kannattaa ehdotusta, koska se parantaa suoran lisaelakejarjestelyn piirissa olevien
tyéntekijoiden asemaa ja edistaa kilpailuneutraliteettia ammatillisten lisdelakkeiden eri
jarjestamisvaihtoehtojen valilla. FK pitaa tarkeana, ettd ns. maksukyvyttémyysdirektiivissa
edellytetty turvaamisvelvoite sdadetaan koskemaan tyénantajien suoria
lisdelakejarjestelyitd mahdollisimman pian.

FK pitdd myos turvaamisvelvoitteen toteuttamiseksi ehdotettuja toteuttamisvaihtoehtoja
kannatettavina (3 §).

FK esittad tiedonantovelvoitteita tasmennettavaksi

FK pitdd HE-luonnokseen sisaltyvia tydnantajan tiedonantovelvoitteita tarkeina (4 §).
Tiedonantovelvoitteet koskevat lisdelakeoikeuden maaraa ja tapaa, jolla turvaamisvelvoite
on toteutettu. Henkivakuutusyhtididen ja elakesaatididen ja -kassojen
tiedonantovelvoitteisiin verrattuna ehdotetut tiedonantovelvoitteet ovat niukemmat, mutta
ehdotus parantaa kuitenkin nykytilaa. Tiedonantovelvoitteilla on keskeinen merkitys siina,
etta tydntekija ymmartaa hanen lisdelake-etuuksiin liittyvat oikeudet ja tassa tapauksessa
myds lisdelake-etuuden maksukyvyttdémyyssuojan tasoon liittyvat erot verrattuna muihin
lisdelake-etuutta koskeviin jarjestamisvaihtoehtoihin.
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FK esittaa, etta tydnantajan tiedonantovelvollisuutta koskevaa 4 §:4a tdsmennettaisiin
siten, ettd tydnantajalla olisi velvollisuus kertoa tyontekijalle lisdelakeoikeuden maaran ja
turvaamisvelvoitteen toteuttamistavan lisaksi lisdelakeoikeuden saamisen ehdoista ja
lisdelakeoikeudesta tydsuhteen paattyessa. Olennaista on, etta tydntekijoilla olisi
tosiasiallinen mahdollisuus arvioida, mitd oikeuksia heille kuuluu ja toteutuvatko heille
kuuluvat oikeudet lisdelékejarjestelyssa tydsuhteen eri vaiheissa.

Valvonta

HE-luonnoksessa esitetaan, etta lain noudattamisen valvonta kuuluisi
tyosuojeluviranomaisille ja valvontaa suoritettaisiin jalkikateen tarkastuspyyntojen
perusteella (5 §). Valvontaa koskeva saantely poikkeaa merkittavasti
henkivakuutusyhtidihin ja elakesaatidihin ja —kassoihin verrattuna. Muita kuin suoria
lisdelakejarjestelyitd valvoo Suomessa Finanssivalvonta, minka liséksi Euroopan vakuutus-
ja lisdelakeviranomainen (EIOPA) valvoo ja antaa saantelya henkiyhtidille ja elakesaatidille
ja -kassoille. FK:n nakemyksen mukaan valvonnan erilaisuus korostaa tyonantajan
tiedonantovelvoitteiden merkitysta, jotta tyontekijoilla on mahdollisuus varmistaa heille
kuuluvien oikeuksien toteutuminen. FK ehdottaa, etta lain perusteluissa kuvattaisiin
valvontaan liittyvia eroja suhteessa muiden ammatillisten lisdelakejarjestelyiden valvontaan.

SHV-vakuutusmatemaatikon rooli eldkevastuun laskennassa

HE-luonnoksen 6 §:ssa ehdotetaan saadettéavaksi rangaistussdannoksesta tilanteessa,
jossa tydnantaja tahallaan tai huolimattomuudestaan laiminly® laissa saadetyt velvoitteet.
Rangaistussdannds liittyy turvaamisvelvoitteen Ilaiminlyéntiin tai turvaamisvelvoitteen
toteuttamiseen maarallisesti vajaana. FK pitdd rangaistussdannoksen kirjaamista lakiin
tarkeana, koska suorat lisdeldkejarjestelyt eivat kuulu Finanssivalvonnan valvonnan piiriin.

FK esittda lisdksi tdsmennettavaksi laissa, ettd eldkevastuun laskennassa tulisi kayttaa
sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymaa vakuutusmatemaatikkoa (SHV). SHV-
vakuutusmatemaatikkoa koskevat erityiset kelpoisuusvaatimukset. Lisdksi SHV-
vakuutusmatemaatikkoja koskevat kurinpidolliset seuraamukset, jos han toimisi
olennaisesti lain vastaisesti taikka jos han olisi muutoin toiminut ammattia harjoittaessaan
olennaisella tavalla virheellisesti tai moitittavasti. Turvaamisvelvoitteen toteuttaminen
maarallisesti oikein voitaisiin parhaiten turvata silla, etta laissa edellytettaisiin elakevastuun
laskemista SHV-tutkinnon suorittaneella vakuutusmatemaatikolla, jolloin myds SHV-
matemaatikko vastaisi myos laskelmien ja siind kaytettyjen menetelmien oikeellisuudesta.

Tallainen muutos edellyttaisi myds 6 §:n perusteluiden korjaamista seuraavasti: "Vahingon
ei voida katsoa aiheutuvan tyonantajan huolimattomuudesta, jos virheen on tehnyt
tydnantajan kayttdama SHV-vakuutusmatemaatikko, eika tydnantajalla ole ollut perusteltua
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oikeellisuudesta ja siind kdytettyjen menetelmien sopivuudesta eldkevastuun laskemiseksi.”

Siirtyméasaanndkset

HE-luonnoksen 8 §:ssa saadetaan siirtymasaannoksesta. FK toteaa, etta pykalan 1
momentissa ehdotettu vuoden siirtymaaika on kohtuullinen ja siten kannatettava.
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Sen sijaan pykalan 2 momentissa tarkoitettu tapauskohtainen saantelysta vapauttaminen
on erikoinen erityisesti, kun vapauttaminen on sidottu lisdeldkkeeseen oikeutetun henkildn
antamaan suostumukseen. Asiassa tulisi varmistaa, etta tyontekijan asemassa oleva
henkilo voisi tosiasiallisesti my0s kieltaytya suostumuksen antamisesta ja etta hanella olisi
mahdollisuus saada asiaan liittyvid neuvoja puolueettomalta taholta. FK esittaa
harkittavaksi, ettd saantelysta vapauttaminen edellyttaisi kaikkien lisdelakejarjestelyn
piirissa olevien tyontekijoiden suostumusta. Jotta perusteluissa todettu tavoite helpottaa
tydnantajan asemaa toteutuisi, se edellyttaisi myds kaytanndssa kaikkien jarjestelyn piirissa
olevien henkildiden suostumusta saantelyn noudattamatta jattamisen. Yksittaisen henkilon
suostumus saantelyn noudattamatta jattamiselle ei helpottaisi tydnantajan kokonaisvastuita
ehdotetulla tavalla.

FK:n huomiot yleisperuteluihin

Nykytilaa kuvataan kappaleessa 2.1. HE-luonnoksessa todetaan oikein sivulla 5, etta
elakevastuuta koskeviin arvioihin liittyy useita epavarmuustekijoita. FK esittaakin, etta
nykytilan kuvauksessa tuotaisiin esille epavarmuustekijoita viela hieman konkreettisemmin
esille esimeksiksi seuraavasti (lisays kursiivilla):

- s. 5: "Elakevastuuta ei voida laskea, koska ei tiedeta, kuinka monta vuotta elaketta
tullaan naiden jarjestelyiden osalta maksamaan. Jos tama aika olisi 10 vuotta, kysymys
olisi kuolevuus ja korkoutukseen liittyvét seikat sivuuttaen arviolta 3,6 miljoonan euron
elakevastuusta”.

Vaihtoehtoisia ratkaisumalleja kuvataan kappaleessa 3.3 (s.13). FK katsoo, etta
palkkaturvajarjestelmaa koskevan vaihtoehdon kuvaus vaatii tdsmentamista, jotta tdman
vaihtoehdon vaikutukset tulisivat oikein kuvatuksi. HE-luonnoksessa todetaan, etta
jarjestely ei olisi aiheuttanut suoria lisaelakejarjestelyita kayttaville tydnantajille jatkuvia
kustannuksia eika hallinnollista taakka ja etta kustannuksia olisi aiheutunut vahan.
Kuvauksessa ei ole kuitenkaan huomioitu lainkaan sita, etta palkkaturvajarjestelman
kayttda ei olisi todennakdisesti voitu rajata koskemaan vain suoria lisadelakejarjestelyita
vaan jarjestelyn olisi pitanyt koskea kaikkia erilaisia tydnantajan lupaamia
lisdelakejarjestelyita. Tama olisi johtanut huomattaviin palkkaturvajarjestelmaa kuormittaviin
kustannuksiin ja toisaalta nykyinen markkinaehtoisesti toimiva ryhmaelakejarjestelma olisi
rapautunut. Palkkaturvajarjestelmaan liittyvat ongelmat olisivat olleet siten merkittavat koko
ammatillisen lisdelakejarjestelman kannalta, mika olisi syyta tuoda esille yleisperusteluissa.

Taloudellisia vaikutuksia kuvataan kappaleessa 4.1 (s. 14). Kappaleessa arvioidaan
ryhmaeldkevakuutuksen ja takausvakuutuksen kustannuksia karkeilla arvioilla. FK:n
nakemyksen mukaan nama arviot voivat antaa virheellisen kuvan todellisista
kustannuksista. Kustannuksia ei voida arvioida yleiselld tasolla, koska hinta muodostuu
tapauskohtaisesti tydnantajan taloudellisen tilanteen, ryhman koon ja muiden kappaleessa
mainittujen tekijoiden summana. FK pitéisi parempana, etté kappaleessa esitetyt karkeat
kustannusarviot poistettaisiin ("Karkea arvio téllaisten hoitokulujen mééarastéa on noin viisi
prosenttia vakuutetun elédkevastuun méaéréasta” ja "Taysvakuutuksen kustannukset
arvioidaan olevan 0,2-0,4 prosenttia vuodessa turvattavan eldkevastuun maéaréasta”).
Vaihtoehtoisesti kustannusarvioista ehdotetaan kirjoitettavan esimerkiksi seuraavasti:
"Erilaisista vakuutuksilla toteutettavista turvaamisjarjestelyista tydnantajille aiheutuvat
kustannukset maaraytyvat tapauskohtaisesti valitun vakuutustuotteen, turvattavan maaran,
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vakuutettujen maaran, tyénantajayhtion taloudellisen aseman ja muiden tapauskohtaisesti
maaraytyvien seikkojen perusteella. Karkea arvio vuotuisista kustannusvaikutuksista voisi
olla valillda 0,2 — 2 %.”

Teknisluontoiset kommentit
Teknisind kommentteina FK toteaa seuraavat muutosehdotukset.

- Lakiehdotuksissa 3 §:n 2 momentti: Momentissa tulisi viitata ryhmaelakevakuutukseen
eikd ryhmahenkivakuutukseen.

- Kohta 4.1. kolmas kappale, perusteluissa tulisi selvyyden vuoksi kayttaa nimitysta
ryhmaelakevakuutus eikd ryhmahenkivakuutus (myods sivu 20 viimeinen kappale).
Maininta "elakevakuutusyhtidlle” tulisi korjata "henkivakuutusyhtiolle”.

- Perusteluita esitettdan tdsmennettavaksi sivulla 18 seuraavasti: ”...ehdotettavaa lakia ei
sovellettaisi tilanteisiin, joissa tyOnantaja on vakuuttanut jarjestad tyontekijansa
lisdeldketurvan henkivakuutusyhtiossa faikka jérjestényt rahastoidun lisdeldketurvan
elakekassan tai —saation kautta.”

- Perusteluissa sivulla 18 todetaan, etta lakia ei sovellettaisi sellaiseen tyonantajaan, jota
ei voida konkurssilain 3 §:n perusteella asettaa konkurssiin (esim. kunta, kuntayhtymat,
seurakuntayhtyma jne.). Tahan liittyen perusteluissa todetaan, ettda "Nama tyonantajat
eivat ole Suomessa maksukyvyttémyysdirektiivin edellyttdman suojan kohteena”.
Lauseesta tulee sellainen mielikuva, etta direktiivi suojelisi tydnantajaa, vaikka kyse on
tosiasiallisesti tydntekijan suojasta. FK toteaa, etta perusteluita tulisi korjata
seuraavasti: "Néiden tybnantajien ei edellytetd antavan tyéntekijbilleen direktiivin
edellyttdméé suojaa’.

- Lain perusteluissa sivulla 20 voisi ensimmaisessa kappaleessa mainita selvyyden
vuoksi myos ryhmaelakkeet yhtena jarjestamisvaihtoehtona.

- Sivulla 20, kolmas kappale "takuutuottoinen tai sijoitustuottoinen” tulisi korjata muotoon
"laskuperustekorkoinen tai sijoitussidonnainen”.

Uutta saantelya tulossa neljan vuoden sisalla

Ns. Portability-direktiivi 2014/50/EU (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
jasenvaltioiden valisen tyontekijoiden liikkuvuuden edistamisesta lisaelakeoikeuksien
hankkimista ja sailyttamista parantamalla koskevista vahimmaisvaatimuksista) on annettu
16.4.2014. Direktiivi koskee henkivakuutusyhtididen ryhmaelakkeita, ammatillisia
lisdeldkelaitoksia ja myds suoria lisdelakejarjestelyitd. Direktiivi ei koske ns. suljettuja
lisaelakejarjestelyita eli jarjestelyita, joihin ei voi liittya uusia vakuutettuja tai jasenia.
Direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan neljan vuoden kuluessa sen antamisesta.

FK toteaa, ettei HE-luonnoksessa ole huomioitu Portability-saantelyn vaikutuksia suoriin
lisaelakejarjestelyihin. Nyt lausunnolla olevan HE-luonnoksen yleisperusteluissa tulisi
vahintdankin mainita siita, ettd Portability-direktiivi vaikuttaa suoriin lisdeldkejarjestelyihin ja
ettd se tulee vaikuttamaan nyt ehdotettavan lain sisaltéon. Direktiivilla on mm. seuraavia
vaikutuksia nyt lausunnoilla olevaan HE-luonnokseen:


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0050&qid=1407741736354&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0050&qid=1407741736354&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0050&qid=1407741736354&from=EN
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- Direktiivin mukaan lisdeldkeoikeuden odotusaika ei voi olla kolmea vuotta pidempi
eli tyontekija saa kaytannossa katsoen vapaakirjaoikeuden kolmen vuoden
tyosuhteen jalkeen. Tama tarkoittaa sita, etta Portability-direktiivi edellyttaa
mydhemmin ehdotetun 2 §:n muuttamista siten, etta turvaamisvelvoite alkaa
direktiivin kansallisen voimaansaattamisen jalkeen aina kolmen vuoden tyosuhteen
jalkeen. Tama seikka voitaisiin todeta vahintaankin lain yleisperusteluissa ja 2 §:n 2
momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa, jossa viitataan esimerkkina 20 vuoden
odotusaikaan. Nain pitka odotusaika ei olisi mahdollista enaa Portability-direktiivin
voimaansaattamisen jalkeen.

- Direktiivi sisaltda vaatimuksia vapaakirjaocikeuden sailyttamiselle. HE-luonnokseen
nahden nama olisivat taysin uusia vaatimuksia ja vaativat taman lain voimaantultua
kansallisen saantelyn antamista joko nyt ehdotetussa laissa tai muussa Portability-
direktiivia koskevassa laissa.

- Direktiivissa saadetaan yksityiskohtaisista tiedonantovelvoitteista lisaelake-etuuteen
liittyen. Direktiivi edellyttdd myéhemmin tiedonantovelvoitteiden (4 §) tdsmentamista
tai sdantelyn tdydentamistd muussa erillisessa laissa.

- Portability-direktiivin kansallinen voimaansaattaminen edellyttda nyt ehdotettavan
lain muuttamista siind maarin, etta lain nimessa voitaisiin jo ennakoida tulevia
muutoksia. FK pitaisi parempana yleisluontoisempaa lain nimed, esimerkiksi "Laki
suorista lisdelakejarjestelyista”.

FK pitaa tarkeand, etta direktiivin kansallista voimaansaattamista tulisi pohtia riittdvan
ajoissa yhteistydssad TEM:n ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa sen varmistamiseksi,
etta tydnantajat ja finanssialan edustajat voivat varautua direktiivin edellyttamiin muutoksiin.
FK:n nakemyksen mukaan saantelyn voimaantuloon voi liittyd myos perustuslakiin liittyvia
ongelmia, joita olisi tarpeen kasitella hyvissa ajoin yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
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