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Talousvaliokunnalle

HE 175/2014 vp laiksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Finanssialan Keskusliitto (FK) toteaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.
1. Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta
Alentamiskelpoisten velkojen vdhimmaéisvaatimus

Ehdotetun lain 8 luvun 7 §:n mukaan laitoksella on oltava jatkuvasti omia varoja ja
alentamiskelpoisia velkoja Rahoitusvakausviraston maarittdma maara. Vaatimus asetetaan
seka laitoskohtaisesti ettd konsolidointiryhman tasolla. Kaytanndssa vaatimuksen asettaminen
tapahtuu kriisinratkaisusuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa, joka tehdaan lahtdkohtaisesti
ainoastaan ryhmatasolla. Lakiesityksessa tulisi tismentaa, koskeeko laitoskohtainen
vahimmaisvaatimus myo6s ulkomaisiin konserneihin kuuluvia suomalaisia tytarluottolaitoksia, ja
jos koskee, mika viranomainen (kotimainen/emoyrityksen kotivaltion viranomainen)
vaatimuksen asettaa.

Sijoittajavastuun voimaantulo

EU:n kriisinratkaisusaantelyn yksi keskeisimmista kokonaisuuksista on sijoittajavastuuta
koskevien sdannodsten voimaan saattaminen. Sadanndksiin on kuitenkin jatetty osin kansallista
harkintavaltaa. Koska sijoittajavastuuta koskevilla sdanndksilla on todennakdoisesti
heijastusvaikutuksia pankkien rahoituskustannuksiin, sddnnésten voimaantulo tulisi
yhdenmukaistaa muiden jasenmaiden kanssa. Tamanhetkisen tiedon perusteella useimmat
maat eivat tule saattamaan voimaan kansallista lainsaadantéa voimaan direktiivin
edellyttamassa aikataulussa, joten myoskaan sijoittajavastuun aikaistaminen ei ndissa maissa
toteudu. Taman vuoksi Suomenkaan ei pida ottaa sijoittajavastuuta etuajassa kayttoéon.

Toimivaltainen valvontaviranomainen

Esityksen myo6ta myds valvontaviranomaiselle tulee lisaa tehtavia mm. viranomaisyhteistyon
seka elvytyssuunnitelmien arvioinnin ja hyvaksymisen osalta. Suurimpien luottolaitosten osalta
toimivaltainen valvontaviranomainen tulee 4.11.2014 lukien olemaan EKP, jolla on myos
kriisinratkaisuun liittyvia tehtavia. FK pitaa tarkeana, etta esityksessa tasmennetaan EKP:n rooli
lain soveltamisalaan kuuluvissa tehtavissa esimerkiksi luettelemalla ne pykalat, joissa se korvaa
Finanssivalvonnan toimivaltaisena viranomaisena.

2. Laki rahoitusvakausviranomaisesta

Kansallisen kriisinratkaisuviraston perustaminen
Esityksen mukaan Suomeen perustettaisiin erillinen VM:n hallinnonalalle sijoittuva
Rahoitusvakausvirasto, jonka kokopaivatoimisen henkiléston tarpeeksi arvioidaan ensimmaisina

toimintavuosina jopa noin 16-17 henkil6a. Arvioitu henkildstdmaa on noussut merkittavasti siita,
mita esityksen taustalla olevassa VM:n tydéryhman mietinnéssa kuluvan vuoden kevaalla
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arvioitiin. Samalla viraston vuosittainen budjettiarvio on kaksinkertaistunut 1.5 miljoonasta
eurosta 3 miljoonaan euroon. Tata perustellaan muun muassa kriisinratkaisusuunnitelmien
laatimisen tyollistavalla vaikutuksella.

FK:n ndakemyksen mukana viraston arvioitu henkilomaaratarve vaikuttaa ylimitoitetulta.
Resursointitarpeen mitoituksessa tulisi ottaa huomioon mm. se, ettd suurimpien suomalaisten
luottolaitosten kohdalla (jotka muodostavat lahes 90 % Suomen pankkisektorin
kokonaistaseesta) kriisinratkaisutehtavia koskeva toimivalta on eurooppalaisella
kriisinratkaisuneuvostolla. Suomessa ei myoskaan ole kriisitilassa olevia luottolaitoksia. Viraston
alkuvaiheessa on perustellumpaa lahtea liikkeelle maltillisilla henkildstoresursseilla ja rakentaa
yhteisty6ta ja toimintaperiaatteita jo toimivien viranomaisten (Finanssivalvonta ja Suomen
Pankki) kanssa.

Maksusitoumusten kayttd

Lakiin ei ole otettu mukaan talletussuojadirektiivin 10 artiklan mukaista mahdollisuutta kerryttaa
osa tavoitetasosta pankkien antamilla maksusitoumuksilla. FK:n nakemyksen mukaan
Suomessa ei ole syyta jattaa direktiivin sallimaa optiota kayttamatta. Vaikka sen olemassaololle
ei juuri nyt ole tarvetta, mahdollisessa lisamaksutilanteessa (rahaston varojen ollessa jo
kaytetty) se voitaisiin tarvittaessa ottaa kaytt6én. Taman vuoksi lakiin tulisi sisallyttaa
mahdollisuus maksusitoumuksen kayttdon ottoon sdatamalla siita tarvittaessa VM:n asetuksella.

Vaikutukset pankkien maksuvalmiusvaatimuksiin

FK kiinnittdd huomiota siihen, etta Talletussuojarahastoa koskevien saadosten sisalldlla on
vaikutus myo6s suomalaisia pankkeja koskeviin maksuvalmiusvaatimuksiin (ns. LCR-vaade).
Vaatimuksiin on nimittdin mahdollista saada vakaisiin talletuksiin sovellettavan alhaisemman
ulosvirtauskertoimen kautta lievennys, mikali kansallisella Talletussuojarahastolla on
poikkeustilanteissa kaytettavissaan keinot nopeaan lisérahoitukseen taydentavista
rahoituslahteista.

FK:n nakemyksen mukaan rahoitusvakausvirastosta annetun lain 5 luvun 6 §:n seka 3 luvun 8
§:n myo6ta edelld mainitut edellytykset Suomessa tayttyvat ja suomalaiset pankit voivat
hyodyntada maksuvalmiusvaatimusta koskevan lievennyksen. FK pitaa tarkeana, etta laissa
varmistetaan yhteensopivuus maksuvalmiusvaateen lievennysta koskevien edellytysten kanssa.

Sijoituspalveluyritysten velvollisuus vakausmaksujen kerryttdmiseen

Vakausmaksujen kerryttamisvelvollisuus koskee kaikkia luottolaitoksia ja eraitd korkeamman
paaomavaateen omaavia sijoituspalvelurityksia. Viimeksi mainittuja arvioidaan olevan
Suomessa kymmenkunta.

Koska luottolaitokset maksavat vakausmaksuja kansalliseen rahastoon ainoastaan vuonna
2015 ja koska luottolaitoksilta peritty tai niille hyvitetty osuus siirretaan EU:n yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon vuonna 2016, jaisi kansallisen kriisinratkaisurahaston tehtavaksi
vuodesta 2016 lukien ainoastaan sijoituspalveluyrityksilta kerattavien vakausmaksujen
hallinnointi. Sijoituspalveluyrityksilta perittdvien maksujen yhteismaaran arvioidaan esityksen
mukaan jaavan kokonaisuudessaan vain noin 35 000 euroon. FK:n kasityksen maara tullee
olemaan tatakin pienempi, silld osa maksun piirissa olevista sijoituspalveluyrityksista on
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luopunut korkeamman padomavaateen edellyttdmasta toiminnasta.

FK:n nakemyksen mukaan sijoituspalveluyrityksiltd perittavien varojen hallinnoinnista aiheutuvat
kustannukset saattavat jopa ylittaa perittdvien maksujen maaran. Taman vuoksi varojen
perimiselle tulisi sdataa raja-arvo, jonka alittuessa maksua ei perittaisi.

Ylimé&éaréisten talletussuojamaksujen periminen

Talletussuojadirektiivin 10 artiklan 8 kohdassa edellytetaan mahdollisuutta ylittda 0,5 prosentin
ylaraja poikkeuksellisissa olosuhteissa. Kyseisen kohdan implementointi mahdollistaa
tarvittaessa vanhan rahaston varojen kayton taysimaaraisesti korvaustapauksen hoitamiseen
sen jadsenpankkien puolesta. FK:n ndkemyksen mukaan kohta tulisi saattaa voimaan
Suomessa.

Riskienhallinta

Lakiesityksen 3 luvun 7 §:n todetaan, ettd kuormituskokeet tulee tehdd mm. aina, kun
jasenpankin tietohallintojarjestelmia on merkittavasti muutettu. Tallainen velvoite aiheuttaisi
helposti jasenpankeille ja talletussuojarahastolle turhaa ty6ta. Kohtaa tulisi muuttaa siten, etta
sen sijaan, etta jokaisesta tietohallintojarjestelman muutoksesta seuraisi kuormituskokeet,
pankkien tulisi huomioida aina tietohallintojarjestelmia muuttaessaan, etteivat muutokset
vaaranna viraston ja pankin valisia yhteyksia.

3. Laki luottolaitostoiminnasta

Elvytyssuunnitelmien laatimisvelvollisuus

Vanhaa

Elvytyssuunnitelmaan sisallytettavista tiedoista sdadetaan tarkemmin valtiovarainministerion
asetuksella. Lisaksi suunnitelman tarkempaan sisaltédn vaikuttavat Euroopan
pankkiviranomaisen (EBA) standardit ja ohjeet, jotka ovat vasta valmisteilla. Suunnitelman
laadinta on monivaiheinen prosessi, joka edellyttda saanndllistd yhteydenpitoa valvottavan ja
valvontaviranomaisen valilla. Lisaksi suunnitelman hyvaksyttaminen luottolaitoksen
toimielimissa vie aikaa. Tietyista suunnitelmaa koskevista vaatimuksista on myds mahdollista
poiketa valvontaviranomaisen luvalla.

Edella todetuista syista on tarkeaa, etta laitoksilla on riittdvan pitka (vahintdan kuuden
kuukauden) valmistautumisaika elvytyssuunnitelman laatimiseen lopullisten elvytyssuunnitelmaa
koskevien vaatimusten voimaantulon jalkeen.

Talletussuojarahastoa koskevat siirtymédsaannékset

FK:n ndkemyksen mukaan Rahoitusvakausvirastolle on annettu siirtymasaanndksissa liian
laajat valtuudet osoittaa vanhalle rahastolle siitomaarayksia. Ehdotetussa muodossaan siirto
tapahtuisi kokonaissummana sdanndksen tavoitteena olevan hyvitysmekanismin vastaisesti.
Mikali hyvitysmekanismi sivuutetaan, vanha rahasto tulee kattaneeksi myds uusien pankkien
maksuvelvoitteita, jolloin vanhan rahaston varallisuus hyddyttdd myods muita kuin sen
jasenpankkeja.

Siirto vanhasta rahastosta sen jasenpankkien velvoitteiden kattamiseksi (erityisesti
ylimaaraisten kannatusmaksujen osalta) voidaan varmistaa edellyttamalla sen toimielimilta
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siirtopaatosta viipymatta lain edellyttdmien maaraaikojen puitteissa. Vanhan rahaston
toimintavelvollisuuden tulee myos perustua lain sdannoksiin eika viranomaiselle annettavaan
avoimeen valtakirjaan. Tahan liittyvat FK:n pykaldmuutosehdotukset ovat erillisessa liitteessa.

FINANSSIALAN KESKUSLIITTO

Piia-Noora Kauppi
toimitusjohtaja
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LITE:

Pykalakohtaiset muutosehdotukset
Laki rahoitusvakausviranomaisesta, 5 luvun 6 §, 1 momentti

Jos talletussuojarahaston varat eivat riitd korvausten maksamiseen, virasto voi velvoittaa
talletuspankit suorittamaan ylimaaraista vuotuista kannatusmaksut enintdan maaran, joka
vastaa vuosittain 0,5 prosenttia talletuspankin korvattavista talletuksista. Poikkeuksellisissa
olosuhteissa ylld kuvattu enimmaismaéréa voidaan kuitenkin ylittaa

Luottolaistostoiminnasta annetun lain siirtymasaannos 7 momentti

Jos talletussuojarahaston varat eivat riitd korvattavien talletusten maksamiseen tai muiden
talletussuojarahaston velvoitteiden kattamiseen siten kuin rahoitusvakausviranomaisesta
annetussa laissa sdadetaan, Rahoitusvakausvirasto:

1) perii rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 6 §:n 1 momentin mukaisesti
ylimaaraisia vuotuisia talletussuojamaksuija,

tavalla,

3) velvoittaa talletuspankit lainaamaan talletussuojarahastolle varoja
rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 6 §:n 2 momentin mukaisesti, tai

4) ottaa rahastolle lainaa rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 3 luvun 8 §:n mukaisesti,
jos 1—3 kohdassa tarkoitetut jarjestelyt eivat ole riittavia.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain siirtymasaannos 8 momentti

Vanhan talletussuojarahaston on siirrettdvd 6 momentissa tarkoitetut varat
talletussuojarahastoon Rahoitusvakausviraston maaraamalla tavalla siten kuin laissa
rahoitusvakausviranomaisesta tai kriisinratkaisulaissa tarkemmin sdéadetaan.



