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Ymparistoministeriolle

Lausuntopyyntd Dnro YM034:00/2013

LAUSUNTO

TOISSIJAISIA YMPARISTOVASTUUJARJESTELMIA KEHITTAVAN TYORYHMAN

MIETINNOSTA

Ymparistoministerié on pyytanyt Finanssialan Keskusliitolta (FK) ja
Ymparistovakuutuskeskukselta (YVK) lausuntoa toissijaisia ymparistévastuujarjestelmia
kehittavan tydéryhman mietinndsta. FK ja YVK lausuvat yhdessa seuraavaa.

Yhteenveto:

e ymparistdvahinkovakuutusta on mahdollista kehittaa

e uusi vero on liian jarea ase esitettyihin ongelmiin

e vakuuksien valvontaa ja hallinnointia koskevaa osaamista tulee vahvistaa

1 Ymparistovahinkovakuutuksen reunaehdot ja kehittdminen

FK ja YVK nakevat mahdollisena vakuutuksen kehittdmisen tietyin reunaehdoin. Tama
edellyttaa sita, ettd vakuutusjarjestelma muiden tahojen osalta edelleen nahdaan
tarpeellisena pitda voimassa. FK ja YVK pitavat tarkeana, ettd vakuutukseen tehtavat
uudistukset tehtaisiin tdssa tapauksessa lain kokonaisuudistuksena.

Nykyisesta lakisaateisesta ymparistévahinkovakuutuksesta voidaan korvata toisille
aiheutettuja ymparistdvahinkoja ja niiden hoidossa syntyvia viranomaiskustannuksia seka
valittdmasti uhkaavien vahinkojen torjuntakustannuksia. Mietinndssa on selvitetty keinoja
ymparistovahinkovakuutuksen tehostamiseksi.

Jos vakuutuksen korvauspiirin soveltamisalaa halutaan laajentaa tilanteisiin, joissa ei ole
aiheutunut ymparistévahinkoa, vaan kyse on esim. konkurssiin menneen yrityksen
toimitilojen loppusiivouksesta (nk. TOVA-ennaltaehkaisytoimet), tulee ensin seuraavien
reunaehtojen toteutua:

e maaritelladn milla viranomaisella on naissa tilanteissa toimintavelvollisuus. N&in on
tehty esimerkiksi pelastuslaissa, jossa on tarkkaan maaritelty pelastusviranomaisen
oikeudet ja velvollisuudet. Maarittely edellyttaa niin yksittdisen viranomaisen
toimivaltaan kuin myds viranomaisten keskinaisten toimivaltasuhteisiin liittyvien
kysymysten nykyista yksityiskohtaisempaa maarittelya.

FK ja YVK pitavat erittdin hyvana sita, etta tyéryhmassa on tunnistettu viranomaisen
toimivaltaan liittyvat puutteet ja etta tyéryhma ehdottaa toimivaltasdannoésten tarkempaa
tarkastelua.

e vakuutustapahtuman perusteista seka korvauslajeista ja —maarista on etukateen
maaritellyt selkeat objektiiviset sdanndot.

e sellaisilla toimialoilla, joiden haltuun maksukyvyttémyystilanteissa on vaarana jaada
kustannuksia vaativia jatteita tai raaka-aineita, ymparistdluvissa kasitellaan tata riskia
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yhdenmukaisesti ja valvonta on tehokasta. Viranomaisten ei pitaisi esimerkiksi
tyollisyyteen vaikuttavista syista sivuuttaa ymparistolupavelvoitteita, jos tiedetaan, etta
kustannukset katetaan vakuutuksesta.

Edelld mainittujen ehtojen tayttyessa vakuutus voi olla toimiva ratkaisukomponentti
kehitettdessa toissijaisia ymparistovastuujarjestelmia.

Vakuutusta ei ole mahdollista laajentaa kattamaan kaikkia TOVA-ennaltaehkaisytoimia,
mutta sen sijaan ymparistoturvallisuusmaksulla vakuutuksen korvauspiirin ulkopuolelle
jaavat TOVA-toimet voitaisiin kattaa.

2 Muut huomiot tyéryhman johtopaatoksista

21 Merkittava ymparistévahinko

Tybéryhman tehtavana oli selvittda merkittavia ymparistd- ja kemikaaliturvallisuusriskeja
aiheuttavaan yritystoimintaan liittyvia toissijaisia korvaus- ja vastuujarjestelmia. Mietinnéssa
mainitaan pari tapausta, joissa valtio on joutunut huolehtimaan talousvaikeuksiin
joutuneiden yritysten ymparistdvelvoitteista.

FK:n ja YVK:n kasityksen mukaan mietinnéssa mainituissa tapauksissa ei oikeastaan ollut
kyse sellaisista riskeista, joita merkittavilla ymparistdvahingoilla tarkoitetaan. Mainitut
tapaukset ovat tavanomaiseen vahinkotapahtumaan verrattuna erittain epatyypillisia ja siksi
eivat tydryhman tydn Iahtdkohtana kovin edustavia.

Toisessa on ollut kyse tahallisesta lupaehtojen rikkomisesta, joka moral hazard-
nakokulmasta rapauttaa mita tahansa kollektiivista korvausjarjestelmaa. Toisessa taas on
ollut kyse yrityksen toimintaan ja raaka-aineeseen liittyvasta tulipalo- ja rajahdysvaarasta,
joka on ollut tiedossa toiminnan alusta lahtien. Naiden tapausten osalta on kyse n. 7
miljoonasta eurosta, joten toissijaista korvausjarjestelmaa kehitettdessa FK ja YVK pitavat
olennaisena my®os sita, etta jarjestelma on tarkoituksenmukaisesti mitoitettu; paljonko
tallaisia tapauksia voi olla eli mika on nykyisin kattamatta olevan riskin suuruus. FK ja YVK
katsovat lisaksi, ettd viranomainen voi merkittavasti vaikuttaa siihen, millainen toiminnan
loppumiseen liittyva riski ja sen potentiaalinen maara on.

FK ja YVK tuovat valtiolle aiheutuneiden kulujen rinnalla esiin sen, etta valtiolle on kertynyt
vuosina 1999-2013 vakuutuksesta vakuutusmaksuveroja yhteensa n. 10 miljoonaa euroa.

2.2 Ennaltaehkaisytoimet

Tyéryhma on kayttanyt mietinndssa tyokasitteitéd ennaltaehkaisytoimet, TOVA-
ennaltaehkaisytoimet ja TOVA-ennaltaehkaisykustannukset. FK ja YVK ymmartavat
kasitteiden maarittelytarpeen, koska jos ei maarittelya pystyta tekemaan, voi koko TOVA-
rahoituksen laajentamisen kyseenalaistaa.

Uusien termien kayttdmisessa pitda kuitenkin olla korostuneen varovainen, ettei lahdeta
laajentamaan vahingonkorvausoikeuden yleisia termeja ja oppeja. Termien tarpeellisuus,
erityisesti miten TOVA-ennaltaehkaisykustannukset suhteutuvat nykyisiin
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vahingonkorvausoikeuden kasitteisiin, tulee harkita jatkovalmistelussa viela huolellisesti
laajemmassa vahingonkorvausoikeudellisessa kokonaisuudessa.

Rahastomallit

Tydryhma katsoo toteuttamiskelpoisimmaksi vaihtoehdoksi kaikki TOVA-kustannukset
kattavan, toiminnanharjoittajilta kerattavan verotulon kerryttamiseen talousarviossa
perustuvan mallin.

FK ja YVK toteavat, etta ns. budjetin sisdinen rahastovaihtoehto on mietinndssa viela
pintapuolisesti kasitelty. Pohtimatta on vielda mm. rahaston hallinnolliset kustannukset seka
korvausjarjestelmaan oleellisesti liittyvat toiminnot, kuten mika viranomainen hoitaa
korvaustoiminnan ja miten korvauspaatoksiin voi hakea muutosta.

Lisaksi TOVA-rahastolaskelma (liite 6) ei FK:n ja YVK:n kasityksen mukaan ole
oikeudenmukainen, koska se ei ole riskivastaava. Rahastomaksujen laskelmassa
huomioidaan vain yrityksen liikevaihto, mutta ei yritystoiminnasta ymparistdlle aiheutuvan
riskin luonnetta ja suuruutta. Oikeudenmukainen jarjestelma olisi sellainen, jossa veron
maaraytymisessa otettaisiin huomioon myds toiminnasta aiheutuva ymparistoriski.

Rahastolaskelmissa esitellaan myos sita vaihtoehtoa, ettd kunnan myontaman
ymparistoluvan varassa toimintaa harjoittavat yritykset ovat mukana. Tama moninkertaistaa
jarjestelmaan osallistuvien yritysten maaran verrattuna nykyiseen vakuutusjarjestelmaan.
Tama vaihtoehto jaa vahan epaselvaksi vakuutuksia koskevien laskelmien osalta.
Vakuutusala on kuitenkin jo pitkdan tuonut esille, ettd vakuutusmaksuvelvollisuuden
laajentaminen on tarkeaa kustannusten oikeudenmukaisen jakautumisen kannalta.

Vakuusjarjestelmien kehittaminen

Tybéryhma on tarkastellut myds ymparistonsuojelulain ja kaivoslain mukaisia vakuuksia ja
niiden toimivuutta seka vakuuksien laajentamista koskemaan my®os laitoksia, jotka kayttavat
tai varastoivat merkittavia maaria kemikaaleja.

FK ja YVK pitavat tarkeana, ettd vakuusvaatimukset pannaan tehokkaasti toimeen ja niita
valvotaan, seka kannattavat sita, etta tydryhma ehdottaa viranomaisten osaamisen
vahvistamista vakuusasioissa.

Toissijaisen korvausjarjestelman ja vakuusjarjestelman suhde pitaisi maarittaa tarkasti, silla
nimenomaan vakuuksilla pyritdan huolehtimaan ymparistdonsuojelulain ja kaivoslain
mukaisista toiminnan lopettamiskustannuksista, jos toimija itse ei niitd hoida. FK:n ja YVK:n
nakemyksen mukaan vakuudet olisivat usein paras, helpoin ja oikeudenmukaisin
jarjestelma korvaamaan yrityksen konkurssin jalkeen jaavia jatehuoltokustannuksia.
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