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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyyntd: STM/4750/2014

LAUSUNTOPYYNTO VAKUUTUSYHTIOLAIN 8 LUKUA JA VAKUUTUSYRITYKSEN
TILINPAATOKSESTA JA KONSERNITILINPAATOKSESTA ANNETUN SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERION ASETUSTA KOSKEVISTA MUUTOSEHDOTUKSISTA, JA ERAIDEN
MUIDEN LAKIEN TARKISTAMISESTA

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) on pyytényt lausuntoa Finanssialan Keskusliitolta (FK)
vakuutusyhti6lain (VYL) 8 lukua ja vakuutusyrityksen tilinpaatoksesta ja
konsernitilinpaatoksesta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetusta (STMa) koskevista
muutoksista, ja eraiden muiden lakien tarkistamisesta. FK esittad, etta tdsséa vaiheessa
vakuutustoimialan kirjanpitosaénnoksiin tehtaisiin vain pakolliset muutokset (Solvenssi Il
[SH1], Tyel, yhteistakuueré jne.) ja vain ne muutokset, jotka vakuutusyrityksid koskeva
tilinpaatosdirektiivi edellyttdd. Sijoitusten kdypaan arvoon arvostamista koskevien
saédnnodsten muutokset tulisi tehdd myohemmin (esim. 1.1.2017/2018) ja vasta siina
vaiheessa, kun vakuutusyrityksia koskevassa tilinpaatosdirektiivissa (IAD)
rahoitusvalineiden kdyvan arvon sééantelyn taustalla oleva kansainvalinen
tilinpdatdsstandardi IAS39 vaihtuu IFRS9:n s&antelyksi.

Kansainvdlisten tilinpaatésstandardien (IFRS) suoraan soveltaminen rahoitusinstrumenttien
arvostamiseen on tilinpaatdsdirektiivissa jAsenmaaoptio, jota Suomi yleisella toimialalla
ehdottaa kaytettavaksi (yleisella toimialalla olisi voitu direktiivin mukaan jatkaa kansallisesti
my0s nykyisté tapaa). FK toteaa, etté vakuutustoimialan tulee tehda option (IAS39-
standardin suoraan soveltaminen tai nykyisen tavan jatkaminen) soveltamisesta itsenaisesti
toimialan oma ratkaisu (muutoksen sisalt6 ja ajankohta). Lyhytaikaisten ja osin haennaisten
muutosten tekemisté saantelyssa tulisi valttaa, kun jo muutoksista sdadettdessa tiedetdén
niiden olevan valiaikaisia. FK kiinnittda huomiota myés siihen, etta optio soveltaa IFRS -
standardeja suoraan koskee tilinpaatosdirektiivin mukaan vain rahoitusvdlineitad. FK toteaa
lisaksi, ettd ei ole mitdén pakottavia perusteita muuttaa vakuutusyhtididen
arvostussaannoksia 2003/51/EY artiklan 8 (6) mukaiseksi tilanteessa, jossa henki- ja
vahinkovakuutusyhti6illa on meneillaan vaativa ja merkittava vakavaraisuussaantéjen
uudistus solvenssi | vakavaraisuuskehikosta solvenssi Il vakavaraisuuskehikkoon seka
tydelakevakuutusyhtitilla oma vakavaraisuussaantelyn muutosten implementointi.

STM perustelee sijoitusten kayvan arvon saanndsten muutoksia mm. silla, etta
vakuutusyhtitt eivat ole kayttdneet mahdollisuutta arvostaa sijoituksia taseessa kaypaan
arvoon. FK toteaa, ettd mahdollisuutta ei ole voitu kayttaa, koska verosdédnnokset eivat
nykyisin vakuutustoimialalla tue kaikille vakuutuslajeille téllaista arvostamistapaa.
Esimerkiksi pankkitoimialalla on aikanaan verosdannoksia muutettu siten, etta se tukee
toimialan kdypaan arvoon arvostamista tilinpdatoksessa. Lisaksi vakuutustoimiala on myods
odottanut toimialalle tarkeiden IFRS-standardien (esim. IFRS9) valmistumista, jolloin
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valtettaisiin kaksi suurta muutosta perakkain (IAS39-> IFRS9), kun meneillaan on myo6s
solvenssi Il valmistautuminen. Saantelyssa tulee valttéaa lyhytaikaisia muutoksia, kun niita
valmisteltaessa jo tiedetaan, ettd toimialalle téarkeat standardit ovat lahitulevaisuudessa
muuttumassa.

Lain perusteluissa todetaan, etta "Vakuutusyhtididen arvonkorotuksia koskevia saannéksia
ei tassa yhteydessa ehdoteta muutettaviksi, koska arvonkorotukset on aikaisemmin nahty
tarkeiksi vakuutustoimialan yrityksille, eik& asiasta ole valmistelun aikana kayty
keskustelua”. Sindnsa hyva, ettéd ei turhaan ehdoteta tdssa vaiheessa muutosta
arvonkorotuksia koskevaan sééantelyyn. FK kuitenkin toteaa, ettda muistakaan
arvostamiseen liittyvista sddnndésmuutoksista ei ole keskusteltu vakuutustoimialan kanssa.

FK toteaa, ettd sd&nndsmuutoksista tulisi tehda aina myds ns. vaikutusanalyysi
(taloudelliset vaikutukset, hallinnolliset vaikutukset jne.) ja sdantelyssa tulisi noudattaa
johdonmukaisuutta (esim. kansallisesti vakuutustoimialalla on aina houdatettu
vakuutusyrityksia koskevaa tilinpaatosdirektiivia (IAD)). Jos esim. IAD:ta ei Suomessa
vakuutustoimialalla kaikilta osin noudateta, on se suuri periaatteellinen muutos saantelyssa.
Taman jalkeen vakuutustoimialan on kansallisesti vaikea/mahdotonta ennakoida toimialan
kirjanpito-/tilinpaatdssaéntelyn tulevia muutoksia.

FK esittad lausuntonaan seuraavaa:

Kirjanpitolain muutosty6ryhman mietinto

FK toteaa, etté vakuutusyhti6lain ja vakuutusyritysten tilinpdatdsasetuksen ja sijoitusten
kaypaan arvoon arvostamisen koskevan asetuksen muutosehdotukset pohjautuvat osin
"Kirjanpitolain (KPL) muutokset™- tydryhman mietintéon, ei hallituksen esitykseen. Mietintd
on lausunnolla 31.1.2015 saakka ja lausuntojen perusteella tyéryhman ehdotukset
saattavat viela muuttua, joten STM:n esittdmiin muutoksiin pystyy tassa vaiheessa
ottamaan kantaa varauksellisesti. FK toteaa, etté lopulliset muutosehdotukset hallituksen
esityksen muodossa tulee ministerion vield laittaa toimialalle lausuttavaksi.

VYL 8 luvun muutosehdotukset

Viittaukset osakeyhtitlakiin tai kirjanpitolakiin

FK esittéad, ettd voimassa olevan vakuutusyhti6lain viittaustekniikkaa kirjanpitolakiin ja
osakeyhtidlakiin ei tassa vaiheessa muutettaisi VYL 8 luvun osalta. Muutoksen
tarpeellisuutta tulisi harkita vasta sitten, kun asia avataan vakuutusyhtiolain
kokonaisuudistuksen yhteydessa koko lain osalta (sama viittaussystematiikkaa sovelletaan
nyt koko lakiin). FK toteaa myos, ettd esim. vakuutusyhtidlain 8 luvusta kumottavaksi
esitetyt pykalat (esim. 10-13 §, 178, 188, 218 jne.) sisaltavat vakuutustoiminnan
erityispiirteitd, joten suoraan osakeyhtitlakiin tai kirjanpitolakiin viittaamisella ei saavuteta
oikeaa lopputulosta.

Vakuutusyhtion kirjanpitoa ja tilinpaatdsta koskevia sdannoksia on vakuutusyhtitlaissa,
osakeyhtidlaissa, kirjanpitolaissa, STM:n tilinpaatdsasetuksessa, kirjanpitoasetuksessa ja
Finanssivalvonnan maarayksissa ja ohjeissa. Se, ettd KPL:n ja OYL:n s&d&nnoksia on
kirjoitettu auki vakuutusyhtitlakiin, helpottaa ja varmistaa sddnndsten oikeaa
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noudattamista, kun sdédoksia on monessa paikassa. Vakuutusyhti6laissa on aikanaan
haluttu selkeyden vuoksi saataa esim. tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta seka
rahoituslaskelmasta erikseen omissa pykalissa. Tama mahdollistaa toimialan
erityispiirteiden huomioon ottamisen sdanndsten siséllossé. Toimintakertomuksen
asiasisalléssa onkin otettu huomioon vakuutustoimialan erityispiirteitd. Jos VYL:iss&
viitataan esimerkiksi suoraan osakeyhtiolakiin, ei vakuutustoimialan erityispiirteiden
kannalta saavuteta oikeaa lopputulosta. Sama koskee sijoitusten kdypaéan arvoon
arvostamista (luokittelu ja arvostaminen) ja viittaamista yleisen toimialan kirjanpitolakiin. FK
toteaa liséksi, etta vakuutusyhtion varojen jakokelpoisuudesta/-kelvottomuudesta on omat
saénnokset vakuutusyhtidlaissa. FK esittad, etta nykyista VYL:in viittaustekniikkaa ei tdssa
vaiheessa muuteta.

Yleisen toimialan kirjanpitolain muutosten suoraan soveltaminen

FK esittad, ettd tassa vaiheessa vakuutustoimialan kirjanpitosaannoksiin tehtaisiin vain
pakolliset/valttamattomat muutokset ja vain ne muutokset, jotka IAD:n edellyttdd. Sosiaali-
ja terveysministeridon asetus rahoitusvalineiden, sijoituskiinteistdjen ja biologisten
hytdykkeiden merkitsemisesta vakuutusyrityksen tilinp&datokseen ja
konsemitilinpédatdkseen (615/2008) tulisi my6s edelleen jattaa voimaan.

Siirtyminen nykyisista, kansallisista kayvista arvoista esim. IFRS13 soveltamiseen tai
nykyisen sijoitusten kayvan arvon sdantelyn muuttaminen siten, etta standardeja
sovellettaisiin suoraan, tulee tehda harkiten, koska vakuutustoimialalla on kansainvalisten
tilinpaatdsstandardien muutosten johdosta edessa lahitulevaisuudessa useitakin
muutoksia: IAS39 korvautuu IFRS9:1Ia (IFRS9:n tulee vield sovittaa vakuutustoimialalle) ja
IFRS4 vaihe Il (vakuutussopimusstandardi) julkaistaan. Lisaksi vakuutustoimialalla
parhaillaan saatetaan voimaan solvenssi Il sddnnoksia ja elakelaitosten uusia
vakavaraisuussaanndksia. Lyhytaikaisten muutosten tekemista sdéntelyssa tulee valttaa,
kun jo muutoksista sdadettdessa tiedetdan niiden olevan véliaikaisia.

IAS39 on edelleen voimassa olevaa saantelya (ainakin 1.1.2018 saakka, ellei komissio
hyvaksy IFRS9:aa sovellettavaksi EU-alueella aikaisemmin) ja se on edelleen myods
vakuutusyhtioitd koskevan tilinpaatosdirektiivin (IAD) taustalla rahoitusvélineiden kayvan
arvon saantelyn osalta. FK kiinnittd& huomiota myds siihen, etta optio soveltaa IFRS -
standardeja suoraan koskee tilinpaatosdirektiivin mukaan vain rahoitusvalineita.

FK esittad, ettd tdssa vaiheessa vakuutustoimialalle tehtdisiin vain pakolliset/valttamattomat
muutokset.

Sijoitusten arvostaminen kayp&én arvoon

Vakuutusyhtidlain kirjanpitosaannésten muutosesityksen perustelutekstissa todetaan, etta
"Tilinpaatosdirektiivissa on sdadnnokset, jotka koskevat kdypaan arvoon arvostamista.
Vuonna 2001 tilinpaatdsdirektiivia (78/660/ETY) taydennettiin sdannoksilla, joilla
rahoitusvalineet voidaan arvostaa kaypaan arvoon (muutosdirektiivi 2001165/EY).
Mydéhemmin vuonna 2003, direktiivia muutettiin uudelleen siten, ettd myos sijoituskiinteistot
ja biologiset hyotdykkeet voitiin arvostaa kaypaan arvoon (muutosdirektiivi 2003/511EY).
Talla direktiivilla muutettiin myos vakuutusyritysten tilinp&aatdsdirektiivia siten, etta
molempien muutosdirektiivien sddnndkset tulivat koskemaan my6s vakuutusyrityksia.
Nama muutokset olivat lisayksia vakuutusyritysten tilinpaatdsdirektiiviin, eikd kayvan arvon
arvostamista koskevia silloin voimassa olevia séénnéksiéd muutettu’.
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Edelliset muutokset, jotka olivat lisdyksia, tulivat vakuutusyhtididen tilinpaatdsdirektiiviin
muutosdirektiivin 2003/51/EY kautta. Ne eivét poistaneet aikaisemmin direktiivissa ollutta
kayvan arvon arvostuksen mallia. Suomessa sdannokset muutettiin niin, etta
arvostettaessa sijoitukset kdypéan arvoon, arvostussaannokset pohjautuivat
muutosdirektiivien mukaiseen kayvan arvon méaarittelyyn, joka puolestaan perustui IAS 39
periaatteisiin. Kaytanndssa kayvan arvon madrittelyn muutos ei tuonut merkittavaa
muutosta vakuutusyhtididen sijoitusten arvostamiskaytantdihin. Muutokset myds
liitetietovaatimuksiin olivat vahaisia.

Nyt vakuutusyhtididen tilinpaatdsdirektiiviin ei ole tullut muutosta muutosdirektiivin
2003/51/EY tapaan, vaan on tulkittu, ettd uuden direktiivin 2013/34/EU muutokset koskevat
my06s vakuutusyhtioita. Uuden direktiivin 2013/34/EU muutokset ovat lisdyksia. Taméa
todetaan lausunnolla olevassa kirjanpitolain muutosesityksessa: "Uuteen konsolidoituun
tilinpaatosdirektiiviin 2013/34/EU, lisattiin 8 artiklan 6 kohtaan sdannos, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat sallia tai vaatia, etta rahoitusinstrumentit kirjataan ja arvostetaan ja niita
koskevat tiedot esitetdan tilinpaatoksessa asetuksella EY 1606/2002 hyvaksyttyjen
kansainvalisten IFRS -tilinpdéatésstandardien mukaisesti”. Mikdan vanha saannds kaypaan
arvoon arvostamisesta ei siis poistu tai muutu. Nain ollen ei ole mitd&n pakottavia
perusteita muuttaa vakuutusyhtididen arvostussaannoksia 2003/51/EY artiklan 8 (6)
mukaiseksi tilanteessa, jossa vakuutusyhtitilla on meneillaan vaativa ja merkittava
vakavaraisuussaantdjen uudistus solvenssi | vakavaraisuuskehikosta solvenssi Il
vakavaraisuuskehikkoon ja elakelaitosten uusien vakavaraisuussdanndsten toteuttaminen
kaytannossa.

Liséksi kansallisesti tulee ensin myos ratkaista elakelaitosten sijoitusten kaypaan arvoon
arvostamisen saantely.

Kéaypa arvo kirjanpidossa

Nykyiset vakuutustoimialan kansalliset kaypaan arvoon arvostamista koskevat saannokset
(STM - FIVA) pohjautuvat IAS39:n sdanndoksiin, jotka ovat vield voimassa (ainakin 1.1.2018
asti). IAS39 on edelleen vakuutusyritysten tilinpaatosdirektiivin (IAD) kdyp&aén arvoon
arvostamisen taustasaados. Nykyisia kaypien arvojen systematiikkaa ja kaypien arvojen
soveltamisen oikeellisuutta on my6s kansallisesti tarkastettu vuosia (VVV, FIVA,
tilintarkastajat).

FK kiinnittdd huomiota siihen, etta solvenssi Il tasolla 2 komissio on saatanyt
vakuutusyrityksille option soveltaa viela "tilinpaatoksessa kaytettyja kansallisia kaypia
arvoja” myos solvenssi Il -- laskennassa. STM poistaa esittamillaan muutoksilla
(VYL+asetukset) suomalaisilta vakuutusyrityksiltd mahdollisuuden kayttaa tata
arvostamiseen liittyvaa optiota. Suomessa tulisi vakuutusyritysten saada kayttaa tata
optiota solvenssi ll-- laskennassa ja siten soveltaa edelleen tilinpdattksessaan voimassa
olevia "kansallisia kaypien arvojen saanndksia”. Suomessa kuten muuallakin EU-
jasenmaissa tulee vakuutustoimialan saada hallittu siirtyminen (sisalto ja ajankohta)
kansallisista kdyvista arvoista kansainvalisten tilinpaatdésstandardien mukaiseen kaypaan
arvoon (IFRS13-kayvan arvon standardi).

Komissio lienee sdatanyt esim. solvenssi Il -- arvostamiseen liittyvan option tarpeeseen:
EU-alueella vakuutusyritykset eivat juurikaan laadi IFRS-erillistilinpaatoksia, eikd myodskaan
Suomessa ole yhtaan vakuutusyritysta, joka laatisi IFRS -erillistilinpdatoksen ja soveltaisi
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siten esim. IFRS13:sta. Siirtyminen uuteen arvostamissystematiikkaan ja siirtymisen
ajankohta tulee paattaa toimialalla itsenaisesti ja siten, ettd otetaan huomioon kaikki
tiedossa olevat, tulevat muut asiaan vaikuttavat sdddosmuutokset. Uusi
arvostamissystematiikka kuitenkin lisda vakuutusyritysten hallinnollista taakkaa, mm. siten,
ettd mallien kayttaminen arvostamisessa lisdéntyy. Tama muutos taas vaatisi atk-
jarjestelmien muutoksia, paljon hallinnollista ty6té ja lisaisi tietotekniikkakustannuksia.

Nykyinen kaypaan arvoon arvostaminen (IAS39) ja siihen sisaltyva kaypaan arvoon
arvostamisen systematiikka on sallittu edelleen myds esim. uuden tilinpaatosdirektiivin
(yleinen toimiala) mukaan. Tilinpaatosdirektiivin mukaan optio soveltaa IFRS-standardeja
suoraan koskee vain rahoitusvalineitd. Yleinen toimiala paatti kayttaa tata optiota.
Vakuutustoimialan tulisi tehd& IFRS —standardien soveltamisesta suoraan
rahoitusvalineisiin ja arvostamisasiasta itsenaisesti toimialan oma ratkaisu (sisalto ja
ajankohta).

STM:n VYL 8 luvun muutosten perustelumuistiossa todetaan ” Kayvan arvon maaritysten
osalta huomioitaisiin liséksi vakuutusyhtidlain 10 luvun saanndkset markkinaehtoisesta
arvostamisesta, jotta vakuutusyhtiot valttyisivat tilanteelta, jossa heidén ulkoisessa
raportoinnissa samat varat esitettaisiin eri tavalla arvostettuina riippuen siita, onko kyse
tilinpaatdsraportoinnista (tilinpaatoksen liitetiedoissa esitettavista kayvista arvoista) vai
Solvenssi Il mukaisesta vakavaraisuusraportoinnista”. Lisdksi perustelutekstissa todetaan,
ettd "My0s solvenssi Il direktiivin mukaisesti markkinaehtoisesti arvostettujen sijoitusten
esittdminen tilinpaatoksen liitetiedoissa, voidaan katsoa antavan vastaavalla tavalla
oikean ja riittdvan kuvan kuin nimenomaisesti vain IFRS —standardien”. STM sallisi
esittdd vakavaraisuuslaskennassa kaytetyt kayvat arvot tilinpaatoksen liitetiedoissa
sijoitusten kaypina arvoina. FK toteaa, etta Sll kayvat arvot eroavat kirjanpidollisista
kayvista arvoista, esim. niiden tase-erien osalta, jotka on arvostettu ns. "Sll-kdypaéan
arvoon”. Useamman kayvan arvon kaytté on omiaan aiheuttamaan virheitéa seka
epaselvyyksia tilinpaatdsten ja muiden raporttien kayttajissa. FK ei kannata ehdotusta.
Ks. myds kohta STM:n ja FIVAn asetuksen antovaltuudet.

Rahoitusvalineiden ja sijoituskiinteistdjen kdypaan arvoon arvostaminen (15 8 ja 17
8)

STM esittaa, ettd "kayvan arvon arvostusta tilinpaatoksessa ei enaa voitaisi soveltaa muihin
sijoituksiin kuin rahoitusvalineisiin ja sijoituskiinteistdihin” ja ettd Sosiaali- ja
terveysministerion asetus rahoitusvalineiden, sijoituskiinteistdjen ja biologisten
hyddykkeiden merkitsemisesta vakuutusyrityksen tilinpaatbkseen ja
konsernitilinpadatokseen (615/2008) kumotaan.

FK esittad, ettd vakuutustoimialan sijoitusten kdyvan arvon saéntelyyn (rahoitusvalineet,
sijoituskiinteistot tai biologiset hytdykkeet) ei tehtaisi muutoksia nyt, vaan tarvittaessa vasta
sitten, kun esim. komissio on hyvaksynyt rahoitusvélineitd koskevan IFRS9:n
sovellettavaksi EU-alueella. IFRS9 korvaa tulevaisuudessa IAS39 (rahoitusvalineet
luokittelu ja arvostaminen) sdannokset. Komissio ei ole viela hyvéaksynyt IFRS9:44.
Komission hyvaksymisen jalkeen vakuutustoimialan tilinpaatosdirektiivin taustalla oleva
kansainvalinen tilinpdatdsstandardi IAS39 muuttuu IFRS9:n sdéannoksiksi (mistd seurannee
muutoksia IAD:hen). Komission hyvaksymisprosessilla saattaa olla vaikutusta myds IAD:n
yksityiskohtaiseen sisaltoon. IAD sallii my6s nykyisten vakuutustoimialan sijoitusten kayvan
arvon saannosten soveltamisen edelleen.
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STM toteaa, etta biologisia hyddykkeita ei talla hetkella ole arvostettu kaypéén arvoon. FK
toteaa, etté vakuutusyhti6illa on suuria metsdomaisuuksia sijoituksissa ja jatkossakin tulee
olemaan. FK:n mielesté sijoitusomaisuuden metsille tulee edelleen sallia kayvéan arvon
arvostus.

STM perustelee sijoitusten kaypaan arvoon sdénnosten muutoksia mm. siten, etta
vakuutusyhtiot eivat ole kayttaneet mahdollisuutta arvostaa sijoituksia taseessa kaypaan
arvoon. FK toteaa, etta tatd mahdollisuutta ei ole voitu kayttaa, koska verosdannokset eivat
vakuutustoimialalla tue kaikille vakuutuslajeille tallaista arvostamistapaa. Esimerkiksi
pankkitoimialalla on aikanaan verosaannoksid muutettu siten, etta se tukee toimialan
kaypaan arvoon arvostamista tilinpaatoksessa.

Yleisen korkotason muutos (16 8)

Lausunnolla olevassa esityksessé ehdotetaan muutettavaksi vakuutusyhtidlain 8 luvun 16 §
2 momenttia koskien joukkovelkakirjalainojen arvostusta. Mahdollisuus arvostaa
joukkovelkakirjalainat jaksotettuun hankintamenoon perustuu direktiivin 91/674/ETY (IAD)
artiklaan 55. Sen mukaan jasenvaltiot voivat sallia, ettd joukkovelkakirjalainat ja muut
kiintedtuottoiset arvopaperit voidaan arvostaa taseessa eraantyessa maksettavaan arvoon.
Kun niiden hankintameno em. arvoa suurempi tai pienempi erotus jaksotetaan kuluksi tai
tuotoksi arvopapereiden juoksuaikana. Talta osin vakuutusyritysten tilinpaatosdirektiivissa
ei ole tapahtunut mitd&dn muutosta, joka edellyttaisi sddnndksen muuttamista.

FK toteaa, ettd direktiivin 91/674/ETY artiklan 55 samoin kuin sen vakuutusyhtitlakiin
implementoinnin perusteena oli se, etta vakuutusyhtididen vakuutustekninen vastuuvelka
ulottuu kymmenien vuosien paahan erityisesti elake- ja henkivakuutusyhtidissd, mutta myos
vahinkovakuutusyhtidissé. Vastuuvelkaa katetaan pitkilla rahoitusmarkkinavélineilld, joiden
kanssa ei kayda aktiivisesti kauppaa. Kun vastuuvelkaa ei diskontata markkinakoroilla, on
vakuutusyhtigille annettu direktiivitasolla mahdollisuus arvostaa rahoitusmarkkinavalineet
vastaavasti jaksotettuun hankintamenoon. Yleisen korkotason vaihteluita ei tarvitse
huomioida joukkovelkakirjalainojen kirjanpidon arvostuksessa sen aiheuttaman
"mismatchin” vuoksi. Kun vastuuvelan eika rahoitusmarkkinavalineiden jaksotettuun
hankintamenoon arvostuksen osalta ole tapahtunut muutosta direktiivissa, ei ole
saannospohjaista syytd muuttaa perusteltua arvostuskaytanttd. Kun aikanaan siirrytaan
suomalaisessa tilinpaatoskaytanndssa arvostamaan vastuuvelka kéypéén arvoon, tilanne
on taysin toinen.

FK toteaa liséksi, ettd muut kuin yleisen korkotason vaihtelusta johtuvat arvonalentumiset
ovat lahella kirjanpitolaissa olevaa arvonalentumisen pysyvyyden vaadetta.
Luottokelpoisuuden heikentymisesta johtuva arvonalentuminen on todennakoisesti
pysyvampaa kuin korkotason vaihtelusta johtuva arvonalentuminen.

FK ei kannata muutosta. Sdannds on nykyiselldaan IAD:n mukainen. Muutos vaatisi
jarjestelmien muutosta ja paljon hallinnollista tyota. Lisdksi muutos olisi lyhytnakoista
saéntelyd, koska tavoitteena on kuitenkin ennen pitkda siirtyd kaypien arvojen mukaiseen
arvostamiseen.
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Johdannaissopimusten arvostaminen kdyp&én arvoon (18 §)
Nykyista saantelya ei tule muuttaa, kuten ei muissakaan sijoituksissa.

Konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuus (20 8)

FK kannattaa 20 8:n 3 momentin muutosehdotusta.

FK kysyy, miksi kirjanpitolain tyéryhman mietinnén 6 luvun 1 8:n 5-6 momentteja ei esiteta
sovellettavaksi vakuutusyrityksen konsernitilinpaatokseen?

Konsernitilinp&atoksen sisaltd ja emoyhtién toimintakertomuksessa esitettavat
tiedot (21 8)

Ko. pykala ehdotetaan kumottavaksi ja sen sijaan sovellettaisiin KPL:n 6:2.1 momenttia.
Momentissa todetaan, ettad "konsernitilinpdéttkseen sovelletaan 3 - 5 lukua ottaen
huomioon sen erityispiirteet tilinpaatokseen verrattuna”. Kyseessa on viittaus KPL:n 3-5
lukuun. VYL:n 18:n 2 ja 3 momenteissa luetellaan KPL:n 3-5 luvun pykalat, joita ei sovelleta
vakuutusyhtitissa. FK kysyy, "Onko tassa ristiriitaa?”.

Tybdeldkevakuutusyhtion yhdistely konsernitilinpaatokseen (23 §)

STM esittaa, etta VYL 23 §:44 muutettaisiin siten, ettd pykala koskisi jatkossa vain
vakuutusyhtion konsernitilinpdatoksen laatimista ja kielto yhdistella tyéelakevakuutusyhtion
tietoja muun yhteisén konsernitilinpaatdkseen poistettaisiin. FK esittaa, ettad nykyisen
pykalan sanamuotoa ei muutettaisi. FK:n toteaa, etta erityislainsaadanndssa voidaan ko.
asiasta saataa. FK:n kasityksen mukaan saannoksissa ei ole tapahtunut sellaista
muutosta, minka vuoksi asia pitaisi muuttaa. Talle asialle on ollut sektorikohtainen
erityistarve ja siitd on katsottu olevan tarkoituksenmukaista saéataa erityislaissa.

STM:n asetuksenantovaltuudet ja FIVAN maarayksen antovaltuudet (28 § ja 29 §)
FK esittad, ettd VYL 28 8:44 ja 29 §.44 ei muutettaisi.

STM toteaa perustelutekstissa kayvan arvoon arvostamisen maarayksista, etta
”Finanssivalvonta voisi sallia, etta solvenssi Il direktiivin nojalla annettuja 2-tason
helpotuksia sovellettaisiin myds tilinpaatdksessa, kun kyse on sijoitusten
markkinaehtoisista kayvan arvon maaritysperiaatteista. Tama tarkoittaa, etta
vakuutusyhtitlain 10 luvun mukaisen markkinaehtoisen arvostamisen mukaan arvostetut
sijoitukset voitaisiin esittaa tilinpaattksen liitetiedoissa samaan arvoon kuin mihin ne
arvostetaan solvenssi || mukaisessa vakavaraisuustarkastelussa, kun Finanssivalvonta
katsoo ettd oikea ja riittdva kuva ei vaarannu.” FK kiinnittda huomiota siihen, etté solvenssi
Il kypia arvoja kaytetaan vakavaraisuuslaskennassa ja ne eroavat kirjanpidollisista
kayvista arvoista, esim. niiden tase-erien osalta, jotka on arvostettu "Sll-kaypaan arvoon”.
Useamman kéyvan arvon kayttd on omiaan aiheuttamaan virheita seka epaselvyyksia
tilinpaatdsten ja muiden raporttien kayttajissa. Kansallisesti vakuutustoimialalla
kirjanpitovelvollisella on sijoitukselle vain yhdet kdyvat arvot. Ja naméa kayvat arvot
perustuvat koko toimialalla samaan "systematiikkaan”.

Sivuliike (40 § ja 40a §)
FK kannattaa ehdotuksia.
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STM:n asetus vakuutusyritysten tilinpaatoksesta

Solvenssi

FK toteaa, ettéa solvenssi Il:sen saanndksisté johtuvat muutokset on tarpeellista tehda.

FK toteaa lisaksi, etta tilinpaatdsasetuksen 11 8:n 6)-kohtaan on jaanyt tunnusluku
"vastuunkantokyky prosentteina”, joka tulisi myos poistaa. Vastuunkantokyky-
tunnuslukuhan lasketaan suhteuttamalla vakavaraisuuspaéoma vakuutusmaksutuottoihin.

Vakuutusyrityksen riski-informaatio

Vakuutusyrityksen riskeja koskeva informaatio tulee nykyiseen tapaan saada antaa
tilinp&atoksen liitetiedoissa. Vakuutusyritykset ovat kansallisesti jo vuosia antaneet erillisen
riskeja koskevan informaation tilinpaéatoksesséaén erillisessa liitetiedossa. Asia on toimialan
oma tilinpaatdskaytantd. FK toteaa myos, ettd jatkossa henki- ja vahinkovakuutusyhti6t
antavat niiden toimintaa koskevista riskeistd informaatiota myds solvenssi Il:n mukaisessa
julkisessa raportissa (SFCR). Tulevaisuudessa tulee riittdd, etté tieto annetaan yhdessa
paikassa ja vain kerran. Sll sdanndsten mukaisesti tietojen antaminen kahdessa eri
paikassa voidaan valttaa ns. viittaustekniikalla eri asiakirjojen valilla (esim. viittaamalla SlI
SFCR:sta tilinpaatoksen riskeja koskevaan liitetietoon).

TyEL-vakavaraisuus
Tyoelakevakuutusyhtididen vakavaraisuustermien muuttaminen uusien
vakavaraisuussaanndsten mukaisiksi on kannatettavaa.

Satunnaiset tuotot ja kulut

FK ei kannata satunnaisia tuottoja ja kuluja koskevan rivin poistamista vakuutusyhtiGiden
tilinpaatéskaavasta, koska IAD ei ole muuttunut esitetylla tavalla. Taméan vuoksi viittausta
kirjapitoasetuksen 2 luvun 3 §:n satunnaisten tuottojen ja kulujen liitetietoon ei myoskaan
tule tehda.

Paaomalainat

FK ei kannata paaomalainoja koskevan rivin paikan muuttamista tasekaavassa. Yleisen
toimialan tilinpaatdskaavassakaan padomalainoja ei ehdoteta siirrettdvéksi omaan
paaomaan, toisinkuin STM:n asetuksen perustelumuistiossa todetaan ("Kirjanpitolain 4
luvun 8 8:n mukaan padomalainat merkitddn omaan paaomaan”).

Yhteistakuueré

FK kannattaa yhteistakuuerdn poistamista tilinpaatoskaavoista, koska
vahinkovakuutusyhtididen ei ole vuoden 2010 jalkeen enda tarvinnut varata taseisiinsa
yhteistakuueraa.
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