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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyyntd 7.1.2015 liikennevakuutuslaista ja eraista siihen liittyvista laeista seka laki
likenneturvallisuusmaksusta (STM047:00/2008)

LIKENNETURVALLISUUSMAKSUN KAYTTOTARKOITUS ON TASMENNETTAVA LAISSA

FK kannattaa liikennevakuutuslain kokonaisuudistusta. Uudistuksen keskeisena
tavoitteena on selkeyttda voimassa olevaa lakia ja tassa on paaosin onnistuttu hyvin.
Liikenneturvallisuusmaksu ehdotetaan samalla muutettavaksi veroluontoiseksi
erdksi. FK pitdaa merkittavana puutteena sita, etta veroluontoisena erana kerattavaa
liikkenneturvallisuusmaksua ei ole kohdennettu kaytettavaksi taysimaaraisesti
liikenneturvallisuuden edistamiseen.

FK kiinnittda lausunnossaan huomiota lisaksi mm. vakuuttamisvelvollisuuden ja
korvaustoiminnan selkeyteen. Esitamme lisaksi lainsadadannon jatkovalmistelua
kokonaisuudistuksen jalkeen, jotta likennevakuuttamisen laiminlyontitilanteisiin voidaan
puuttua nykyista tehokkaammin.

1 Liikenneturvallisuusmaksu on kaytettava taysimaaraisesti lilkkenneturvallisuuden
edistamiseen

Liikenneturvallisuusmaksu perustuu alun perin vahinkovakuutusyhtididen vapaaehtoiseen
tahtotilaan edistaa liikenneturvallisuutta. Maksun kerdamisesta ja sen kayttamisesta
likenneturvallisuuden edistamiseen on saadetty laissa ja STM:n asetuksessa. Vuonna
2014 liikennevakuutusyhtiét ovat suorittaneet 8 413 000 euron suuruisen
likenneturvallisuusmaksun, joka on noin 0,97-1.05 % liikennevakuutuksen maksutulosta.

Nyt ehdotetaan saadettavaksi uusi laki liikenneturvallisuusmaksusta, jossa
likenneturvallisuusmaksu ehdotetaan muutettavaksi veroluonteiseksi eraksi vedoten
perustuslain asettamiin vaatimuksiin. Vakuutusyhtiéilta perittaisiin vuosittain
likenneturvallisuusmaksu, mutta sen kayttaminen liikkenneturvallisuutta edistaviin
tarkoituksiin olisi hakemuksenvaraista. Jos varoja ei paateta kayttaa likenneturvallisuuden
edistdmiseen, varat kaytettaisiin lopulta valtion talouden hoitoon. FK ei pida tallaista
ehdotusta perusteltuna. Ehdotus on omiaan vaarantamaan liikkenneturvallisuuden
kehittdmisen, jos liikenneturvallisuusmaksua kaytetaan alkuperaisen tarkoituksen
vastaisesti mihin tahansa muuhun tarkoitukseen valtion yleisiin menoihin. Myéskaan
vakuutusasiakkaiden nakokulmasta ei ole perusteltua kerata veroluonteista maksua, jota ei
kayteta nimensa mukaisesti liikenneturvallisuuden edistamiseen.

FK viittaa asiassa tapaturmavakuutuslain kokonaisuudistukseen, jonka yhteydessa
saadetaan vastaavanlaisesta maksuerasta, tydsuojelumaksusta. Tydsuojelumaksu on osa
lakisaateisen tapaturmavakuutuksen maksua ja se on kohdennettu tyésuojelun
edistamiseen. Tydsuojelumaksun osalta ei ole todettu olevan perustuslaillisia ongelmia. FK
ei pida perusteltuna, etta liikenneturvallisuusmaksua kohdeltaisiin olennaisesti eri tavalla
verrattuna tydsuojelumaksuun. FK pitda olennaisena sita, etta liikenneturvallisuusmaksu
kaytetaan jatkossakin taysimaaraisesti liikenneturvallisuutta edistaviin tarkoituksiin.

FK esittaa lisaksi, etta liikenneturvallisuusmaksun kéyttokohteille asetettaisiin laissa
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s&ddetyt kriteerit, jaettavien varojen kdyttékohteiden laatutason varmistamiseksi. Varoja
mydnnettaessa tulisi huomioida ainakin seuraavat laatukriteerit: 1) Valtakunnallisuus, jotta
rahoitettava toiminta on kattavaa ja edistda kansalaisten etuja yhtenaisesti kautta maan; 2)
Toiminnan piirissé on oltava kaikki tienkayttéjat- ja ikdryhmét tasapuolisuuden,
asiantuntevuuden ja kokonaisuuden hallitsemiseksi. Liikenneturvallisuusmaksulla
rahoitettavien hankkeiden on edistettava laaja-alaisesti kansalaisten etuja.

Lisdksi laissa olisi varmistettava, etta tieliikenneturvallisuuden edistdmiseksi sdadetyt
lakisdateiset tehtavat rahoitetaan edelleen liikenneturvallisuusmaksulla kerattavin varoin.
Esimerkiksi Onnettomuustutkintalautakunnan lakisaateisten tehtavien (24/2001) rahoitus on
turvattava. Muutoin tieliikenneturvallisuuden edistamiseksi keratyt varat voitaisiin kohdistaa
hyvan hallinnon periaatteet tayttavan hakemusmenettelyn kautta edelld mainitut kriteerit
tayttaviin likenneturvallisuutta edistaviin tarkoituksiin.

2 Vakuuttamisvelvollisuuden ja korvaustoiminnan selkeys on tarkeaa myos
vakuutusasiakkaiden ndkokulmasta.

Vakuutusyhtidille on tarkeaa, etta yritys- ja kuluttaja-asiakkaille voidaan antaa selkeat
neuvot siitd, milloin asiakkaalla on velvollisuus vakuuttaa moottoriajoneuvo lakisdateisella
likennevakuutuksella ja milloin vakuutettava riski on mahdollisesti hoidettava muilla
lakisaateisilla tai vapaaehtoisilla vakuutuksilla. Myds liikennevakuutuksesta korvattavat
vahingot tulisi pyrkia maarittamaan riittavan selkeasti oikeusvarmuuden lisadamiseksi ja
riitatilanteiden valttdmiseksi. Katsommekin, ettd vakuuttamisvelvollisuuden ja
korvaustoiminnan rajanvetoja voidaan tdsmentda kuvaamalla esimerkiksi vakiintuneen
oikeuskaytannon sisallon liikennevakuutuslain perusteluissa. Esimerkkeja perusteluiden
tasmentamisesta on annettu Liikennevakuutuskeskuksen (LVK) lausunnossa.

3 FK kannattaa liikennevakuutuksen hinnoittelutekijoiden vapauttamista kilpailun lisdamiseksi

FK kannattaa ministeridn tavoitetta vapauttaa liikennevakuutuksen hinnoittelutekijéita
kilpailun lisdamiseksi. Ehdotuksessa sailytetaan kuitenkin liikennevakuutuksen
hinnoitteluun vaikuttava keskeinen ominaispiirre, riskivastaavan hinnoittelun vaatimus, mita
FK pitéaa kannatettavana. FK kannattaa my0s sita, ettd vahinkohistoriatiedon valittamista
vakuutusyhtiosta toiseen koskevat saannot sailyvat ennallaan. Nykyinen
vahinkohistoriatiedon valittdmista koskeva jarjestelma on kustannustehokas ja
riskivastaavaa hinnoittelua edistava.

4 Liikennevakuutuskeskuksen yleiskokouksen danimaaria koskevat sadnnokset on sailytettava
ennallaan

Liikennevakuutuskeskusta koskevassa lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd LVK:n
yleiskokouksen danimaaria tarkastetaan vastaamaan Tapaturmavakuutuskeskusta (TVL)
koskevaa saantelya. FK huomauttaa, ettéd TVL:n hallintoon osallistuvat myos
tydmarkkinaosapuolet toisin kuin LVK:sta. Tasta syysta myds yleiskokouksen danimaaraa
koskevat saannokset poikkeavat toisistaan. FK esittaa, etta LVK:n yleiskokouksen
aanimaaria tarkistettaisiin vain silta osin kuin se on tarpeen Valtiokonttorin jasenyydesta
johtuen.
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Lainsaadannon jatkokehitystarpeet kokonaisuudistuksen jalkeen

1 Lakisaateisen liikennevakuuttamisen laiminlyontitilanteisiin on voitava puuttua riittavan
tehokkaasti

Liikennevakuutusjarjestelma tarkoittaa sopimuspakkoa vakuutusyhtidille. Vakuutusyhtion
on myodnnettava liikennevakuutus eika se voi irtisanoa vakuutusta, vaikka asiakas jattaisi
vakuutuksen maksamatta. Edelleen vakuutusyhtiolla on velvollisuus korvata ajoneuvon
aiheuttamat vahingot, vaikka vakuutusyhtion asiakas ei olisi hoitanut omaa velvoitettaan,
vakuutusmaksujen maksamista. FK:n ndkemyksen mukaan sopimuspakkojarjestelma on
olennaisesti epasuhtainen eika laiminlyontitilanteissa asiakkaiden oikeudet ja
vakuutusyhtididen velvoitteet ole riittdvassa tasapainossa. Riittamattéomat keinot puuttua
laiminlydntitilanteisiin rasittavat koko liikennevakuutusjarjestelmaa ja nostaa
likennevakuutuksen hintoja.

Maksamattomista liikennevakuutusmaksuista aiheutui vakuutusyhtidille 7,6 miljoonan euron
luottotappiot vuonna 2013. Tama tarkoittaa myos valtiolle kahden miljoonan euron tappiota
saamatta jaaneina vakuutusmaksuveroina. Lisadksi vakuutusyhtiét maksavat
vakuutusmaksun laiminlyénnista huolimatta likennevahingosta aiheutuneet vahingot, myos
vakuutusmaksun laiminlyoneelle itselleen. Edelleen vuosittain on noin 50 000 tapausta,
joissa liikennevakuuttamisvelvollisuus on kokonaan laiminlydty. Tallaisissa tilanteissa
Liikennevakuutuskeskus korvaa vakuuttamattoman ajoneuvon aiheuttamat vahingot, joita
kertyi vuonna 2013 3,5 miljoonaa euroa.

Suomalaisen liikennevakuutuslain keinot puuttua laiminlyontitilanteisiin ovat lievimmat
kansainvalisesti vertaillen. Pohjoismaissa on tavanomaista, ettd vakuutusmaksun
laiminlydnti johtaa vakuutuksen irtisanomiseen ja samalla korvaustasoa alennetaan
laiminlydjan osalta. Keski-Euroopassa asetetaan myos rikosoikeudellisia seuraamuksia,
minka lisaksi ajoneuvon menettaminen valtiolle on mahdollista.

Laiminlyontitilanteisiin tulisi voida puuttua nykyista tehokkaammin. FK kannattaa STM:n
ehdotusta siita, ettd vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnnista seuraa ajoneuvon
kayttdkielto. Tama rajoittaa tosiasiallisesti ajoneuvolla aiheutettavien vahinkojen maaraa ja
kannustaa ajoneuvon omistajaa hoitamaan lakisaateiset velvoitteet kuntoon.

Asiallisesti vakuuttamattomuustilanteisiin rinnastuvat tilanteet, joissa likennevakuutus
otetaan, mutta vakuutusmaksu jatetaan tahallisesti maksamatta. Ratkaisuna tallaisiin
tahallisiin vakuutusmaksun laiminlyontitilanteisiin tulisi selvittaa esimerkiksi vakuutuksen
irtisanomismahdollisuutta Pohjoismaisen kaytanndén mukaisesti. Irtisanomismahdollisuus
parantaisi oikeuksien ja velvollisuuksien symmetriaa vakuutusyhtion ja asiakkaan valilla.
Vaihtoehtoisesti voidaan pohtia myds vakuutusmaksun laiminlydnnista seuraavaa
ajoneuvon kayttdkieltoa, jos asiakas ei maksa vakuutusmaksua huomautusten ja riittavan
varoitusajan jalkeen.

FK toteaa, etta vakuutus- ja rekisterdintipalveluiden siirtyessa sahkdisiin palveluihin myés
asiakasinformaatiota voidaan parantaa vakuutusalan ja Trafin yhteisty6ssa. Trafi voisi
esimerkiksi informoida asiakkaita ajoneuvoveroa koskevan ilmoituksen yhteydesséa
velvollisuudesta ottaa lakisdéateinen liikennevakuutus. Tallainen kaytanté vahentaisi
vahingossa tai unohduksesta johtuvia lyhytaikaisia vakuuttamattomuustilanteita.
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2 Vammaispalvelulain mukaiset regressikysymykset on selvitettava erikseen

Vammaispalvelulain mukaiset korvaukset voivat aiheuttaa merkittavia kustannuksia
likennevakuutusjarjestelmalle. Erityisesti oikeus henkildkohtaiseen avustajaan voisi nostaa
korvausmenoja huomattavasti. Koska vammaispalvelulain regresseista aiheutuvien
kustannusten allokointi julkisen ja yksityisen sektorin valilla on viela kesken, FK ei katso
tarkoituksenmukaiseksi esittaa asiaan liittyvia ratkaisuja tassa yhteydessa. Pidamme
kuitenkin keskeisena, ettd vammaispalvelulain mukaiset regressikysymykset ratkaistaan
erikseen mahdollisimman pian. Liikennevakuutustoimintaa koskevat kysymykset voitaisiin
ratkaista esimerkiksi potilasvakuutuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Asiassa tulisi
tehda johdonmukaiset ratkaisut arvioiden huolella ratkaisumallien taloudelliset vaikutukset
eri osapuolille.

3 Liikennevakuutuslain ja hallinnon yleislakien keskindista soveltamissuhdetta on edelleen
selkiytettava

Lakiehdotuksessa on kiinnitetty asianmukaisesti huomiota siihen, etta nykyisin
likennevakuutuslain ja hallintolain valinen suhde on epaselva. Epaselvyys johtuu siita, etta
lakisaateista liikennevakuutustoimintaa pidetaan julkisen hallintotehtavan luonteen vuoksi
osittain hallintolain soveltamisalaan kuuluvana ja toisaalta korvaustoiminta on puolestaan
yksityisoikeudellista vahingonkorvaussaantelya. Edelleen hallintolaissa on saadetty hyvan
hallinnon periaatteista, jotka ilmentavat monia hyvan vakuutustavan periaatteita.
Hallintolain soveltamisalaa suhteessa liikennevakuutuslakiin ehdotetaan nyt osittain
tasmennettavan. Ehdotetut tdsmennykset ovat tarpeellisia, mutta hallinnon yleislakien
soveltaminen lakisaateiseen liikennevakuutukseen jaa edelleen osittain epaselvaksi.

Oikeustilan selkiyttamiseksi FK esittda, etta hallinnon yleislakien ja erityisesti hallintolain
soveltaminen liikennevakuutuslakiin kasitellaan erikseen kokonaisuutena
likennevakuutuslain kokonaisuudistuksen jalkeen. Samalla olisi mahdollisuus arvioida
likenne- ja potilasvakuutukseen liittyvien henkildvahinkojen muutoksenhakujarjestelmaa
kokonaisuutena. Vakuutusyhtididen ja asiakkaiden kannalta olisi tarkeaa, etta
muutoksenhakujarjestelma olisi selkea ja johdonmukainen.

Tayskustannusmaksuun liittyvia kunnan tai kuntayhtyman muutoksenhakuoikeutta olisi
tasmennettava laissa, milta osin FK viittaa LVK:n lausuntoon.

FINANSSIALAN KESKUSLIITTO



	1 Liikenneturvallisuusmaksu on käytettävä täysimääräisesti liikenneturvallisuuden edistämiseen
	2 Vakuuttamisvelvollisuuden ja korvaustoiminnan selkeys on tärkeää myös vakuutusasiakkaiden näkökulmasta.
	3 FK kannattaa liikennevakuutuksen hinnoittelutekijöiden vapauttamista kilpailun lisäämiseksi
	4 Liikennevakuutuskeskuksen yleiskokouksen äänimääriä koskevat säännökset on säilytettävä ennallaan
	Lainsäädännön jatkokehitystarpeet kokonaisuudistuksen jälkeen
	1 Lakisääteisen liikennevakuuttamisen laiminlyöntitilanteisiin on voitava puuttua riittävän tehokkaasti
	2 Vammaispalvelulain mukaiset regressikysymykset on selvitettävä erikseen
	3 Liikennevakuutuslain ja hallinnon yleislakien keskinäistä soveltamissuhdetta on edelleen selkiytettävä

