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Oikeusministeridlle

OM 1/39/2014
Lausunto: Summaaristen riita-asioiden kasittelyn kehittaminen

SUMMAARISTEN RIITA-ASIOIDEN SIIRTO ULOSOTTOVIRANOMAISEN
VAHVISTUSMENETTELYYN KANNATETTAVAA

Finanssialan Keskusliitto (FK) kannattaa summaaristen asioiden kasittelyn
kehittamista ehdotettuun suuntaan eli saatavien perinndssa noudatettavaan
joustavaan, kustannustehokkaaseen ja moderniin toimintatapaan. Velkojien
nakodkulmasta olisi merkittava helpotus, jos seka saatavan vahvistuksen etta
taytantébnpanon saa samalta viranomaiselta yhdessa menettelyssa.

Kevennetty tiedoksiantomenettely tarvitaan kayttéon ehdotettua laajemmin.
Velkojien aidot kustannussaastot ovat vaarassa jaada olemattomiksi, mikali
soveltamisala rajataan ehdotetulla tavalla enintddn 1 000 euron suuruisiin saataviin.

Sahkdista asiointia perintaprosessissa edistettava joka tapauksessa riippumatta
summaaristen riita-asioiden tulevasta kasittelypaikasta.

1 Summaaristen asioiden siirto ulosottoviranomaisen vahvistusmenettelyyn valttamatdnta

Finanssialan Keskusliitto kannattaa summaaristen asioiden kasittelyn kehittamista syksylla
2014 julkaistussa selvityksesséa ehdotettuun suuntaan eli saatavien perinnassa
noudatettavaan joustavaan, kustannustehokkaaseen ja nykyaikaiseen toimintatapaan
(Summaaristen riita-asioiden kasittelyn kehittdminen, oikeusministerion julkaisu 52/2014,
Selvityksia ja ohjeita). Velkojien nakdkulmasta on merkittédva helpotus, jos sekd saatavan
vahvistuksen etta taytantdonpanon saa samalta viranomaiselta ja jos velkomusasian voi
hoitaa saman viranomaisen kanssa alusta loppuun.

Velkojien ja velallisen yhteinen etu on, etta riidattomien saatavien perintaan olisi
kaytettavissd mahdollisimman selked, yksinkertainen ja tehokas menettely, jossa on
mahdollisimman vahan tybvaiheita. Selvityksessa ehdotettu saatavan vahvistusmenettely
vastaa FK:n ndkemyksen mukaan hyvin naita tavoitteita. Mikali asia on osittainkaan
riitainen, on luonnollisesti turvattava kummankin osapuolen oikeus vieda asia
taysimittaiseen tuomioistuinkasittelyyn. Myds nama nakokohdat on huomioitu selvityksessa
asianmukaisesti.

Velkojien ndkokulmasta on tarkead, etta ulosottoviranomaisen vahvistusmenettelyn piiriin
kuuluvat jatkossa kaikki nykyisessd summaarisessa menettelyssa kéasiteltavat asiat.
Summaaristen velkomusasioiden liséksi summaarisessa menettelyssa tulee voida ratkaista
myds kiinnityspantteihin ja muihin vakuuksiin liittyvat asiat seka juokseviin sitoumuksiin
perustuvat asiat. Jotta kustannussaasttja on mahdollista saavuttaa, soveltamisalan on
oltava mahdollisimman laaja.

Summaaristen asioiden kasittelyn siirtdmisen aikataulu on riippuvainen seké lainsdadannén
valmistelun etté tietojarjestelmamuutosten toteuttamisesta. Selvityksen mukaan ehdotettu
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vahvistusmenettely olisi mahdollista ottaa kayttoon aikaisintaan vuoden 2017 alussa tai sen
puolivalissé. FK:n nakemyksen mukaan uusi vahvistusmenettely on otettava kaytt6on
viipymatta uudenlaisen menettelyn ja tietojarjestelmien huolellisesta suunnittelusta
kuitenkaan tinkiméatta.

2 Kevennetty tiedoksiantomenettely kayttoon ehdotettua laajemmin

Yksi selvityksen keskeisista ehdotuksista liittyy tiedoksiantomenettelyn keventamiseen.
Selvitysmiehet ehdottavat tavallisen postitiedoksiannon kayttdonottoa seka kansalaisten
asiointitilin hyddyntamista riidattomien velkomusasioiden tiedoksiannossa enintaan 1 000
euron suuruisten paaomavaatimusten osalta. Tavoitteena on tiedoksiantomenettelyn
keventaminen nykyisestaan. FK suhtautuu ehdotuksiin myodnteisesti ja arvioi ehdotetut
uudet tiedoksiantotavat nykyaikaisiksi ja kaytannollisiksi.

FK kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettéd kevennettya tiedoksiantoa voidaan hyddyntéaa
ehdotusten mukaan ainoastaan suhteellisen pienissé saatavissa. Soveltamisalan
rajaaminen enintdan 1 000 euron suuruisiin saataviin rajaisi vaistamétta suuren osan
esimerkiksi pankkien myontamista luottosaatavista menettelyn ulkopuolelle. Soveltamisalan
laajentaminen onkin FK:n nakemyksen mukaan valttaméatontd, jotta ehdotuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa taysimaaraisesti. llman tatéa velkojien aidot kustannussaastot ovat
vaarassa jaada olemattomiksi. Tarkoituksenmukaisena soveltamisalana kevennetylle
tiedoksiantomenettelylle voidaan pitd& esimerkiksi enintd&n 5 000 euron suuruisia saatavia.

Tiedoksiannon keventamisen vaikutuksia velallisen oikeusturvan kannalta ehdotetaan
lievennettavaksi pidentdmalla takaisinsaantiaikaa ja myohentamalla maksuhairiémerkinnan
syntymista. Nama lievennykset tulevat luonnollisesti velallisen suojaksi myos tilanteessa,
jossa olisi kyse euromaaraltdan hieman suuremmasta saatavasta.

FK yhtyy selvitysmiesten ndkemykseen siitd, ettd tiedoksiantotapoja on kehitettava
riippumatta siitd, mik& on summaaristen riita-asioiden tuleva kasittelypaikka.

3 Sahkoista asiointia perintdprosessissa edistettava

FK pitaa valitettavana, mikéli summaaristen riita-asioiden siirtoa karajaoikeuksilta
ulosottoviranomaisen vahvistusmenettelyyn ei toteuteta. Nykyistd menettelya on
mahdollista tehostaa tiettyyn rajaan saakka, mutta todelliset tehokkuusedut ja hyodyt
saavutetaan vasta siirtymalla aidosti uudenlaiseen menettelyyn.

Riippumatta summaaristen riita-asioiden tulevasta kasittelypaikasta, sahkoisen asioinnin
kehittaminen edelleen on joka tapauksessa tarkeda. Lainsaadannon ja menettelyjen
uudistamisessa on tadhdattava kokonaisuudessaan séhkoisessd muodossa olevaan
perintaprosessiin.

Selvityksessé esitetddn yhtend keinona konekielisen ja séhkdisen asioinnin edistamiselle
se, etta velvollisuutta esittda juokseva velkakirja tai muu sitoumus rajoitettaisiin vain
sellaisiin tapauksiin, joissa ulosottoviranomainen jostain erityisesté syysta sita vaatii.
Velvollisuus esittdé juokseva sitoumus silloin, kun siihen ei ole asiallista tarvetta, estaa
tarpeettomasti sdhkoisen asioinnin kayttoa. FK pitdd ehdotusta erittdin tervetulleena.
Voimassa oleva oikeudenkaymiskaaren ja ulosottokaaren saannokset juoksevien
sitoumusten esittdmisvelvollisuudesta lisdavat vaistamatta prosessin kustannuksia.
Esittamisvelvollisuudesta luopuminen tehostaisi perintdprosessia ja lisaisi
kustannustehokkuutta kaikkien osapuolten nédkdkulmasta.
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FK pitaé valttamattomana, etta ehdotetut lainsdddantomuutokset sahkdisen asioinnin
edistamiseksi ja sitoumusten esittdmisvelvollisuudesta luopumiseksi toteutetaan siita
riippumatta, mink&laisessa menettelyssa summaarisia riita-asioita jatkossa kasitellaan.
Velkakirjojen ja muiden luotto- ja vakuusasiakirjojen esittamisvelvollisuudesta luopumisen
tulee koskea seké saatavan vahvistamis- etté taytantdonpanovaihetta.

Perintaprosessin sahkdistamistéa on mahdollista edistaa myods muilla keinoin. Nykyisellaan
velkojat voivat esimerkiksi hyddyntdd konekielistéa haastehakemusta ainoastaan rajallisesti,
koska jarjestelma on rakennettu l&hinna laskusaatavia yms. ajatellen niin, etta perinnan
kohteena on yksi velallinen ja yksi velka. Ulosottomenettelya ei ole mydskaan mahdollista
hoitaa kokonaan séhkoisesti niissa tilanteissa, joissa velalliset on tuomittu alun perin
yhteisvastuullisesti ja joissa ulosottohakemus uudistetaan ainoastaan yksittaisen velallisen
osalta. Onkin tarkead, ettd jatkossa sahkoistd asiointia kaikissa perintaprosessin vaiheissa
kehitetdan ottaen huomioon saatavien monimuotoisuus. Lisaksi sahkdista asiointia on
mahdollista kehittéd& edelleen s&hkoisen tuomiorekisterin kayttoalaa laajentamalla.
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