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Talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys (1/2015 vp) laeiksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Finanssialan Keskusliitto (FK) toteaa lausuntonaan seuraavan.
1. Talletussuojamaksujen maéaréytymisesséa kaytettdva menetelma

Ehdotetun virastolain 5 §:n 7 ja 8 momentin mukaan Rahoitusvakausvirasto voisi arvioida
talletussuojamaksun maaraytymisen perusteena kaytettavaa riskia nykyisesta
laskentamenetelmasta poikkeavin menetelmin, joista sdadettaisiin tarkemmin lain liitteessa.

FK:n ndkemyksen mukaan talletussuojamaksun maaraytymisessa nykyisin kaytettavaa
laskentatapaa ei ole tarpeen muuttaa. Nykyisen laskentatavan jatkamista puoltavat ainakin
seuraavat nakékohdat:

o Nykyinen laskentatapa on riskiperusteinen, eika sen soveltamisessa ole havaittu
ongelmia. Nykyinen laskenta perustuu pankkien raportoimaan vakavaraisuustietoon,
joten se on yksinkertainen, lapinakyva ja kustannustehokas.

o Ehdotetun liitteen mukainen uusi laskentamenetelma pohjautuu Euroopan
pankkivalvontaviranomaisen (EBA) ohjeeseen, jonka lopullista sisalta ei ole viela
vahvistettu. Jos uusi laskentamenetelma vahvistetaan ja otetaan kayttéon jo nyt, sita
joudutaan hyvin todennakdisesti lahiaikoina uudelleen muuttamaan. Tama johtaisi seka
Rahoitusvakausviraston etta pankkien tietojarjestelmien jatkuviin muutoksiin, mika
puolestaan aiheuttaisi tarpeettomia kustannuksia. EBA:lle on myds asetettu
velvollisuus arvioida ohjeen muutostarvetta uudelleen jo vuonna 2017, joten
laskentamalli tdsmentynee myds tdman arvioinnin myéta uudelleen Iahiaikoina.

) Suomessa talletussuojamaksuina kerrytettavien varojen tavoitetaso on jo saavutettu,
joten ehdotettu laskentamenetelma vaikuttaisi Talletussuojarahaston nykyisten
jasenpankkien kohdalla vain maaraan joka siirtymaajan kuluessa hyvitetdan vanhasta
rahastosta uuteen rahastoon. Koska vanhaan rahastoon kerrytetyt maksut on peritty
nykyista laskentamenetelmaa noudattaen, varmistaisi nykyisen menetelman
jatkaminen hyvitettdvan maaran tasapuolisemman kohdentumisen vanhan rahaston
jasenpankkien valilla.

Edella todetun johdosta FK ehdottaa, etta nykyista talletussuojamaksujen laskentamenetelmaa

sovelletaan edelleen. Tarvittaessa lakiin voidaan sisallyttda aikaraja, jonka kuluessa
talletussuojamaksun maaraytymisessa kaytettdvaa laskentatapaa arvioidaan uudelleen.
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2. Elvytyssuunnitelman hyvéksyminen

FK kiinnittdd huomiota seuraavaan elvytyssuunnitelmien laadintaprosessissa havaittuun
ongelmakohtaan, johon ehdotamme muutosta taman lakiesityksen yhteydessa.

Kriisinratkaisulainsdddannon yhteydessa voimaan tulleen luottolaitoslain 8 a luvun 5 §:n
mukaan ”.. Luottolaitoksen hallituksen tai, jos luottolaitoksella on hallintoneuvosto, viimeksi
mainitun elimen on hyvéksyttavé (elvytys)suunnitelma ennen sen toimittamista
Finanssivalvonnalle..”. Vastaava sddnnds on konsolidointiryhman osalta 8 a luvun 9 §:ssa.
Pykalien viittaukset hallintoneuvostoon lisattiin aivan valmistelun loppuvaiheessa.

FK toteaa, etta luottolaitoslaissa on yleisesti vahvistettu se lahestymistapa, etta hallitus edustaa
laitosta ja sen ylintd johtoa tilanteissa, joissa se tosiasiallisesti vastaa johdosta. Esimerkiksi
hallintoa ja palkitsemista koskevissa luvuissa puhutaan vain hallituksesta, mutta jos
hallintoneuvosto hoitaa joitakin hallituksen tehtavia yhtidjarjestyksen tai sdantéjen mukaan,
hallitusta koskevat velvoitteet koskevat hallintoneuvostoa (Luottolaitoslain 7 luvun 1 §:n 5 mom).

Vastaavasti kriisinhallintadirektiivin 2 artiklan 24 kohdan maaritelman mukaan ylimmalla
hallintoelimella tarkoitetaan direktiivin 2013/36/EU 3 artiklan 1 kohdan 7 alakohdassa
maariteltya ylinta hallintoelinta. Kriisinhallintadirektiivissa viitatun CRD IV direktiivin mukaan
ylimmalla hallintoelimella tarkoitetaan sellaista tai sellaisia laitoksen elinta tai elimia, joka tai
jotka on nimetty kansallisen oikeuden mukaisesti ja jolla tai joilla on toimivalta vahvistaa
laitoksen strategia, tavoitteet ja yleinen johtaminen ja joka valvoo ja seuraa tai jotka valvovat ja
seuraavat johdon paatdksentekoa ja johon tai joihin kuuluu laitoksen toimintaa tosiasiallisesti
johtavia henkilGita.

Edella todetusta seuraa, etta ylin johto tulisi maaritelld yhdenmukaisesti koko luottolaitoslaissa.
Taman vuoksi luottolaitoslain 8 a luvun 5 §:sta ja 9 §:sté tulisi poistaa viittaukset
hallintoneuvostoon.

(58)

Luottolaitoksen on to:m/tettava elvytyssuunn/telma Fmanss:valvonnan tarkastettavaks:
Luottolaitoksen hallituksen

elimen-on hyvéksyttavéa suunn/telma ennen sen toimittamista F/nanSSIvalvonnal/e
Luottolaitoksen on vaadittaessa osoitettava Finanssivalvonnalle, ettd suunnitelma tayttaa
6 §:n 1 momentissa sdédetyt edellytykset.

(98)

Konsolidointiryhmé&n emoyrityksen on toimitettava konsolidointiryhmén elvytyssuunnitelma
Finanssivalvonnan tarkastettavaksi. Konsolidointiryhmén elvytyssuunnitelma on
toimitettava Finanssivalvonnalle aina, kun siihen on tehty merkittédvid muutoksia.
Konsolidointiryhmé&n emoyrityksen hallituksen tai—josy#itykselid-on-hallintoneuveosto;
viimeksi-mainiturn-elimen-on hyvéksyttévé konsolidointiryhmén elvytyssuunnitelma ennen
sen toimittamista Finanssivalvonnalle. Konsolidointiryhmén emoyrityksen tai
konsolidointiryhmaén kuuluvan luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen on vaadittaessa
osoitettava Finanssivalvonnalle, ettd konsolidointiryhmén elvytyssuunnitelma tayttaéa

8 §:ssé sadéddetyt edellytykset.

Vastaavasti luottolaitoslain 7 luvun 1 §:n 5 momenttiin tulisi lisata toteamus, jonka mukaan
lainkohta soveltuu myds 8 a lukuun.



Lausunto 3 (3)

FK | Finanssialan Keskusliitto 18.5.2015
FC| Finansbranschens Centralforbund
FF1| Federation of Finnish Financial Services Letto Reima

Jos luottolaitoksella on hallintoneuvosto, tdmén ja 8 a luvun sdénnbékset hallituksesta
koskevat hallintoneuvostoa siind laajuudessa kuin sille on yhtibjéarjestyksen tai sééntéjen
mukaan annettu muuten hallitukselle kuuluvia tehtéavia.

Talloin hallintoneuvosto voisi olla elvytyssuunnitelman hyvaksyva elin, jos sille on uskottu
tehtavia joilla on merkitysta elvytyssuunnitelman laatimisen kannalta.
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