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Valtiovarainministerio

VMO025:00/2015
Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta laiksi Kevasta

KEVAN HALLINTOSAANTELYN TULISI OLLA SAMANLAISTA KUIN
TYOELAKEVAKUUTUSYHTIOILLA

1

Finanssialan Keskusliitto (FK) pitda ehdotettua hallituksen esitysluonnosta oikean
suuntaisena, mutta riittamattomana. Kunnallisen elakelaitoksen hallintosaantelyn ja
sen valvonnan tulisi vastata ty6elakevakuutusyhtiéihin jo sovellettavia sddannoksia.
Ehdotuksessa ei myoskaan puututa voimassa olevan lainsdadannoén ongelmiin, jotka
aiheuttavat kilpailuneutraliteettiongelmia julkisen ja yksityisen alan elakevakuuttajien
valilla.

Kevan hallintosaantelya on osittain jo yhtenaistetty tydelakevakuutusyhtiésta annetun lain
kanssa (TVYL). Tana vuonna 1.4.2015 tulivat voimaan uudet sdannokset
omistajaohjauksen periaatteista, velvollisuudesta pitaa luottamustehtavia koskevaa
luetteloa, eturistiriitoja koskevista toimintaperiaatteista seka johdon ja sen lahipiiriin
kuuluvien liiketoimista (HE 340/2014). Nyt lausunnolla olevassa hallituksen
esitysluonnoksessa (HE-luonnos) ehdotetaan, ettd saadettaisiin uusi laki Kevasta ja
samalla Kevan hallintosdantelyd muutettaisiin yha edelleen tybéelakevakuutusyhtididen
kanssa yhtenevaisemmaksi.

Eri eldkelaitosten hallintosadantelya ja valvontaa tulisi yhtenaistaa ehdotettua enemman

FK:n ndkemyksen mukaan julkisen alojen elakelaitosten hallintosaantelyn tulisi vastata
tydeldkevakuutusyhtidita koskevia sdannoksia. Myds eduskunnassa talousvaliokunta ja
sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat edellyttdneet HE 340/2014 kasittelyn yhteydessa, etta
julkisia elakelaitoksia koskeva lainsdadanto saatetaan pikaisesti vastaamaan yksityisiin
elakelaitoksiin jo sovellettavia normeja (TaVL 51/2014 ja StVM 44/2014).

HE-luonnoksessa Kevan hallintosaantelya esitetdan yhtenaistettavan vain osittain
tydelakevakuutusyhtidita koskevien sdanndsten kanssa. Verrattaessa ehdotetun lain
hallintosdannoksia tydelakevakuutusyhtidista annettuun lakiin (TVYL) saantelyeroja 16ytyy
lukuisa maara ilman erityisia perusteita. Saantelyerojen poistamiseksi lakiluonnokseen tulisi
tehda seuraavat tdsmennykset tai lisata lain perusteluihin selvitykset, miksi nama
saannokset eivat ole Kevan osalta tarpeen:

¢ Kevan johdon tehtavat tulisi tasmentaa lakiin (Vrt. TVYL 9 a.2 §)

¢ Hallituksen ja toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimukset poikkeavat merkittavasti
tydeldkevakuutusyhtion hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan vaatimuksista (Vrt.
TVYL9e.2 §ja 11.2 §). On lisdksi huomattava, etta tydelakeyhtion hallituksen
jasenten kelpoisuusvaatimuksia arvioidaan kunkin jdsenen osalta erikseen eika ole
riittavaa, etta hallituksen kelpoisuusvaatimuksia arvioidaan kokonaisuutena.

o Laissa tulisi saataa nimenomaisesti Kevan hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan
esteellisyydesta (Vrt. TVYL 10 a §ja 11.4 §). Pelkastaan hallintolain
esteellisyyssaanndsten soveltaminen ei ole perusteltua Kevan hallitusten jasenten
ja toimitusjohtajan toimintaa arvioitaessa.

Finanssialan Keskusliitto Finansbranschens Centralférbund Federation of Finnish Financial Services
Bulevardi 28, 00120 Helsinki Bulevarden 28, 00120 Helsingfors, Finland Bulevardi 28, 00120 Helsinki, Finland

Puh: 020 793 4200

Tel: +358 20 793 4200 Tel: +358 20 793 4200

Faksi: 020 793 4202 Fax: +358 20 793 4202 Fax:+358 20 793 4202
etunimi.sukunimi@fkl.fi fornamn.efternamn@fkl.fi firstname.lasthname@fkl.fi

www.fkLfi


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/tavl_51+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/mietinto/Documents/stvm_44+2014.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19970354?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20ty%C3%B6el%C3%A4kevakuutusyhti%C3%B6ist%C3%A4#L4

FK | Finanssialan Keskusliitto
FC| Finansbranschens Centralférbund
FF1| Federation of Finnish Financial Services

Lakiin tulisi lisata saannds yleisista hallintovaatimuksista (Vrt. TVYL 12 b §)
Riskienhallinnan tulisi kattaa myds varojen ja vastuiden hallinnan (Vrt. TVYL 12 c.2
§:n 1 kohta)

Lakiin tulisi lisata palkitsemista koskeva yleissaannds (Vrt. TVYL 12 §)

Lakiin tulisi lisata sadannokset vastuullisesta vakuutusmatemaatikosta (Vrt. TVYL
1.2-3 §, 32 § ja vakuutusyhtidlain 6:19-20 §)

Lain valmistelussa tuli ottaa huomioon, ettd tydeldkevakuutusyhtididen lakitasoista
hallintosaantelya tdydennetdan Finanssivalvonnan (Fiva) maarayksilla ja ohjeilla.
Lakiluonnoksessa ei ole otettu lainkaan kantaa siihen, miksi Keva-lain hallintosaannoksia ei
taydenneta Fivan maarayksenantovaltuuksilla.

¢ Olisi tarkoituksen mukaista, etta Fivalla olisi vastaavat maarayksenantovaltuudet
myos Keva-lain hallintosaannoksista, jotta yksityisten ja julkisten elakelaitosten
samansisaltoisten lakisaannosten tulkintakaytannaot olisivat yhtenevaiset.

HE-luonnoksessa todetaan, etta valvontaa koskeviin sdanndksiin ei ole tarpeen tehda
muutoksia. Tama tarkoittaisi valillisesti sita, etta ilman erillisid perusteluita myds uusien
hallintosdanndsten valvonta kuuluisi valtiovarainministerille. TAma olisi varsin
poikkeuksellinen ratkaisu, koska muilla toimialoilla vastaavien hallintosaannoésten
noudattamisen valvonta kuuluu Fivan tehtaviin. Valvontakaytantojen yhtenaisyyden vuoksi
olisi perustellumpaa, ettd myds Kevan hallintosdantelyn valvonta kuuluisi Fivalle.

o FK esittdakin, ettd lakiluonnosta muutettaisiin siten, ettd uusien hallintosdannoésten
valvonta annettaisiin Fivan tehtavaksi. Vaihtoehtoisesti lain perusteluissa tulisi
perustella tarkemmin, miksi uusien hallintosdanndsten valvontatehtava sopisi
muista toimialoista poiketen paremmin valtiovarainministeridlle.

2 Kuntaomisteisten yhtididen tulee toimia markkinoilla samoilla saannéilla kuin yksityiset

yhtiot

Lakiluonnos mahdollistaa sen, ettd kunnan omistamat (yhtiditetyt) yhtit voivat jarjestaa
tyoelaketurvansa joko liittymalla Kevan jasenyhtioiksi tai ottamalla tyoelakevakuutuksen
yksityisesta tyoelakevakuutusyhtiosta (3 §). Valinnanmahdollisuus lakisaateisessa
pakollisessa sosiaalivakuutuksessa on kyseenalainen ja se myds vaaristaa kilpailua
tydeldkemarkkinoilla.

e FKesittaa, etta valinnanmahdollisuus tulisi poistaa laista. FK:n ndkemyksen
mukaan kuntaomisteisten yhtididen tulisi toimia markkinoilla samoilla sdannailla kuin
yksityisetkin yhtiot.

Kilpailuneutraliteettiongelmien valttamiseksi myds kunnan omistajanohjauksen reunaehtoja
tulisi tdsmentaa kuntalaissa. Kunnan ei pitaisi ohjata yksityisoikeudellisia osakeyhtidita
lakisdateiseen elakevakuuttamiseen liittyvissa kysymyksissa. Tdma suosii perusteettomasti
Kevaa ja vaaristaa kilpailua. FK:n ndkemyksen mukaan elakevalinnat tulisi tehda avoimesti
ja syrjiimattémasti. Vastaavien kdytanndn ongelmien valttdmiseksi kuntalaissa tulisi todeta,
ettd omistajaohjauksessa ei voida sivuuttaa hankinta- ja kilpailulain velvoitteita. Erityisesti
omistajanohjauksessa tulisi huomioida kilpailulain 4 a luvun sdannokset, joiden tavoitteena
on turvata tasapuoliset kilpailunedellytykset eli kilpailun neutraalisuus julkisen ja yksityisen
elinkeinotoiminnan valilla.
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FK huomauttaa edelleen, etta lausunnoilla olevassa lakiluonnoksessa ei ole sdantelya
kilpailun valvonnasta.

e TVYL 9 a lukua vastaavat sdanndkset tulisi lisata hallituksen esitykseen, koska
Keva toimii osin samalla vakuutusmarkkinalla kuin yksityiset tyoelakevakuutusyhtiot.

3 Kuntaelakkeiden maksun vahvistamismallia tulisi arvioida tarkemmin lain valmistelun
yhteydessa

Valtiovarainministerié on julkistanut elokuussa 2014 Jukka Ahtelalla teettdmansa
selvityksen kuntaelakkeiden rahoituksesta. Ahtela esitti selvityksessaan
kilpailuoikeudellisten ongelmien selvittamista, rajapintaongelmien pelisdantojen tarkastelua,
elakemenoperusteisen maksun rakenteen kasittelya seka kunnallisen elakejarjestelman
hallinnoinnin uudistamista. Liséksi toisena kokonaisuutena Ahtela esitti selvitysta
mahdollisuudesta muuttaa Keva tydeldkeyhtioksi. Tydmarkkinoiden keskusjarjestot ovat
sopineet osana vuoden 2017 tyOelakeuudistusta, ettd Ahtelan toteamat jatkoselvitykset
toteutetaan kolmikantaisesti.

FK kannattaa selvitysten tekemista ja toivoo, etta jatkotyon toteuttamista kiirehditaan (FK:n
lausunto 5.9.2014). Kun Keva ja yksityiset tydelakevakuutusyhtiot kilpailevat markkinoilla
samoista asiakkaista, Kevalla ei tulisi olla sellaisia erityisetuja, joita yksityiset toimijatkaan
eivat voi saada.

Tybelakejarjestelman tehtdva on elakkeiden turvaaminen ja sita pitaa kehittaa elakepoliitti-
sin perustein eikd kuntatalouden osana. Tasta syysta Ahtelan esitys kunnallisen eldkejar-
jestelman lahentamisesta muuhun tydelakejarjestelmaan on keskeisen tarkea. Samoista
syistd Ahtelan esitys elakemaksun maaraamisen yhtenaistamisesta yksityisen sektorin me-
nettelyn kanssa on perusteltu. Kunnallisen elakemaksun vahvistamismalli on ongelmallinen
my0s siksi, ettad paatdsvaltaa ja toimeenpanovaltaa kayttda sama taho.

¢ Kunnallisen eldkemaksun vahvistamismallia tulisi arvioida uudelleen nyt lausunnolla
olevan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.
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