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Liikenteen turvallisuusvirastolle

TRAFI1/4482/03.04.00.00/2015
Miehittamattéman ilma-aluksen ja lennokin lennattdmista koskeva maaraysluonnos

MAARAYSLUONNOKSESTA TULISI KAYDA ILMI VAKUUTTAMISVELVOLLISUUS

Finanssialan keskusliitto (FK) pitdd maaraysluonnoksen sallivaa luonnetta kannatettavana.
Maaraysluonnoksessa on lahtdékohtana toimijoiden oma turvallisuuden hallinta ja
itsesaantely. Maarayksella pyritaan lisddmaan miehittamattomien ilma-alusten kayton
turvallisuutta niin kayttajan, kolmansien osapuolien kuin ymparistonkin kannalta.

Maaraysluonnoksesta ei kuitenkaan saa kasitysta miehittamattomaan ilma-aluksen
kdyttamiseen liittyvasta vakuuttamisvelvollisuudesta. Taman johdosta FK esittaa, etta
maaraykseen olisi toivottavaa saada tdydennysta seuraavista asioista:
o Maarayksessa todetaan, ettd vakuutus on miehittdmattdmien ilma-alusten
operoinnin edellytys
o Maarayksessa maaritelladan myods tarkemmin vakuuttamisvelvollisuuteen vaikuttavat
rajat, eli esim. minkakokoisia laitteita ja mita toimintaa vakuuttamisvelvollisuus
koskee
e Miehittamattoman ilma-aluksen kayttajan tulisi ilmoittaa vakuutuksesta Liikenteen
Turvallisuusvirastolle (Trafi), ettd virasto voisi seurata vakuuttamisvelvollisuutta.

1 EU:n ilmailua koskeva vakuutusasetus ja ilmailulaki

[Ima-alusten vakuuttaminen on lakisaateista ja sita saantelee EU:ssa ns. ilmailun
vakuutusasetus (EY 785/2004). My6s miehittamattémiin ilma-aluksiin sovelletaan ilmailun
vakuutusasetusta. Asetusta ei kuitenkaan sovelleta lennokkeihin (eli pienoismalleihin),
silloin kun ne painavat alle 20 kg. Asetusta ilmeisesti sovelletaan kuitenkin
miehittdmattomiin ilma-aluksiin, vaikka ne painaisivat alle 20 kg.

Asetusta ei sovelleta myoskaan ultrakevyisiin lentokoneisiin, jotka painavat alle 500 kg ja
joita kdytetdan muuhun kuin kaupalliseen tarkoitukseen silta osin, kuin kyse on asetuksen
mukaisista velvoitteista vakuuttaa sodan ja terrorismin varalta.

Asetuksen vakuutusperiaatteiden (4 artikla) mukaan ilma-alusten kayttajilla on oltava
vakuutus, joka kattaa niiden ilmailusta syntyvan korvausvastuun matkustajien,
matkatavaroiden, rahdin ja kolmansien osapuolten osalta. Vakuutettuihin riskeihin on
sisallyttava sotatoimet, terrorismi, kaappaus, tuhotyo6t, ilma-aluksen haltuunotto ja sisaiset
levottomuudet.

Miehittamattomien ilma-alusten (RPA) osalta kyseeseen tulee vastuu kolmansien
osapuolten osalta. TallGin sovelletaan 7 artiklaa, jonka mukaan kutakin onnettomuutta
kohtaan alle 500 kg:n painoisen ilma-aluksen vastuuvakuutuksen on oltava
vahimmaismaaraltédan 0,75 miljoonaa erityistd nosto-oikeutta eli noin 850 000 euroa.
Asetuksen resitaalissa 14 todetaan, ettéd kolmansien osapuolten osalta vakuutukseen olisi
sisallyttava suoja onnettomuuksista johtuvien kuolemantapausten, loukkaantumisten ja
omaisuuden vahingoittumisen varalta.

Edelleen 7 artiklassa todetaan, etta jos ilma-aluksen kayttajan saatavilla ei ole
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onnettomuuskohtaista vakuutusturvaa kolmansille osapuolille sodan tai terrorismin vuoksi
aiheutuvien vahinkojen varalta, kyseinen toimija voi tayttaa vakuutuksen ottamista
koskevan velvoitteensa ottamalla vakuutuksen kokonaismaaran perusteella.

Edelld mainitut artiklakohdat osoittavat, ettd asetus on melko vaikeaselkoinen, jonka
johdosta sita olisi hyva avata myds maarayksessa. Se ei lisaksi kerro tasmallisesti vastuun
sisaltda, koska siina viitataan korvausvastuun osalta myds Montrealin yleissopimukseen.
Asetus ei varsinaisesti ota huomioon miehittdmattdémilla ilma-aluksilla tehtavaa toimintaa ja
on ennemminkin tarkoitettu koskemaan ihmisia ja tavaroita kuljettavia ilma-aluksia.

Lisdksi asetuksen vaatimus minimivakuutusmaarasta on melko alhainen. Tasta syysta olisi
hyva tuoda RPA-toimijoille esille vakuutusmaaravaatimukset ja se, etta vahingon
aiheuttaneen tahon korvausvastuu voi olla tilanteesta riippuen suurempikin. Kaikkia
vahingonkorvausvastuita ei myoskaan ole mahdollista kattaa vakuutuksella. FK esittaa, etta
vastuuvakuutuksesta voisi tehd& myés erillisen ohjeen’.

Kansallisessa lainsdadannodssa ilmailulaissa (864/2014) saadetaan
vahingonkorvausvastuusta ja vakuutuksista. limailulain 136 §:n mukaan ilma-aluksen
omistaja, haltija ja kayttgja ovat huolimattomuudestaan riippumatta yhteisvastuussa
vahingosta, joka ilma-aluksen kayttamisesta ilmailuun aiheutuu henkildlle tai omaisuudelle,
jota ei kuljeteta kyseisessa ilma-aluksessa. limailulakiin verrattuna maarayksesta ei kay
ilmi, kuka tai ketka ovat vahingonkorvausvastuullisia osapuolia RPA-toiminnassa.

lImailulain 138 §:ssa viitataan ilmailun vakuutusasetukseen ja 139 §:ssa saadetaan
kansallisista vakuutusvaatimuksista. Tassa pykaldssa mm. todetaan, etta
vastuuvakuutuksen ehdot eivat saa mahdollistaa vakuutuksen keskeytymista ennen
vakuutuskauden loppua tai keskeytyksesta ilmoittamista Trafille. Maarayksessa voitaisiin
ottaa kantaa my®0s ilmailulain vakuutusvaatimuksiin, silla nyt jaa epaselvaksi, soveltuvatko
nama vaatimukset miehittamattomiin ilma-aluksiin.

2 Maaraysluonnos

Maaraysluonnoksesta ei kdy selkeasti ilmi, ettd miehittamattdman ilma-aluksen kaytto on
aina ammattimaista toimintaa, johon liittyy ankara vastuu ja pakollinen
vastuuvakuutusvaatimus. Vastavuoroisesti maarayksessa voitaisiin viela selkeammin
todeta, etta lennokkitoiminnalla tarkoitetaan harrastetoimintaa, jota ei koske pakollinen
vastuuvakuutusvaatimus.

Maarayksen kohdassa 3.1 todetaan, ettd miehittamattéman ilma-aluksen
lentoonlahtdémassa saa olla enintdan 25 kg ja ulkosalle kokoontuneen vakijoukon tai
asutuskeskuksen tihedsti asutun osan ylapuolella lennattdminen sallitaan vain silloin, kun
miehittdmattdman ilma-aluksen suurin lentoonldhtémassa on 7 kg. Turvallisuusarvioinnissa
todetaan lisaksi, etta alle 200 g painoiset laitteet jatetaan maarayksen soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta tasta ei ole mainintaa maaraysluonnoksessa. Maarayksesta ei kay ilmi,
onko ilma-aluksen painolla jotain merkitysta vakuutuksen kannalta. Kansainvalisten
vastuuvakuuttajien arvio on ollut, ettd suurten eli 7-25 kg:n kokoisten laitteiden
vakuuttaminen on vaikeaa. Vakuutusturvaa on toistaiseksi kehitetty 1ahinna pienelle (0,2-2
kg) ja keskikokoiselle (2-7 kg) painoluokalle.

' Ks. esim. Trafin ohje rautatieliikenteen harjoittajan vastuuvakuutuksesta
(TRAFI1/30278/03.04.02.01/2010).
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Toiminnan riskienhallintaan on kiinnitettdva paljon huomiota ja FK pitda hyvana kattavan
turvallisuusarvioinnin vaatimista silloin, kun miehittdmatonta ilma-alusta lennatetaan
ulkosalle kokoontuneen vakijoukon tai asutuskeskuksen tiheasti asutun osan ylapuolella.

3 Tilanne Suomessa

Suomen markkinoilla ei talla hetkelld toimi yhtaan sellaista vakuutusyhtiéta, joka toimisi
ilmailuvastuuvakuutusten parissa, silla lentoliikenteeseen liittyva vakuutustoiminta on
kansainvalisesti eriytynyt omaksi alakseen. Lentoyhtiot ostavat vakuutuksensa suoraan
kansainvalisilta markkinoilta.

Suomessa on miehittdmattémien ilma-alusten kannalta tarjolla yrityksille toiminnan
vastuuvakuutuksia, joiden korvauspiiristd on nimenomaisesti rajoitettu ilmailua koskevat
vastuut pois. Toiminnan vastuuvakuutusten vuosittaiset vakuutusmaarat eli suurimmat
mahdolliset korvausmaarat ovat normaalisti 500 000 — 1 000 000 euroa.

RPA-toimintaa varten ei siten talla hetkella ole tarjolla vakuutustuotteita. Jokainen FK:n
jasenyhtioé harkitsee omalta osaltaan, alkaako se tarjota tdhan toimintaan soveltuvaa
vakuutusturvaa. FK katsoo kuitenkin, etta harrastekaytossa olevien lennokkien
vakuuttaminen olisi mahdollista hoitaa kotivakuutusten kautta.

Miehittamattomat alukset tulevat todennakdisesti muuttamaan liiketoimintamalleja monilla
sektoreilla, niin myds vakuutustoiminnassa. Kaupallisen kayton odotetaan lisaantyvan
nopeasti ja kasvava kaytto luo lukuisan maaran uusia vastuukysymyksia. Suomalainen
vakuutusala on kiinnostunut luomaan omalta osaltaan edellytyksia toiminnan kehittamiselle.
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