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Ymparistoministeriolle

Dnro: YM7/600/2015
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi asuntosaastopalkkiolain 3 §:n muuttamisesta

FK KANNATTAA ASP-JARJESTELMAN ALAIKARAJAN LASKEMISTA ILMAN TARPEETTOMIA
RAJAUKSIA

Ymparistoministerid on pyytanyt Finanssialan Keskusliiton (FK) lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi asuntosaastopalkkiolain 3 §:n muuttamisesta. FK lausuu
kunnioittavasti seuraavaa.

1 ASP-jarjestelmén kehittamisen aika on nyt

Kannatamme ehdotusta, jonka mukaan jo 15 wvuotta tayttanyt voisi ryhtya
asuntosaastotallettajaksi. Ehdotus on tarked, ja piddmme hyvana sita, ettd muutosta on
ryhdytty valmistelemaan ripeasti ja huolellisesti. Asuntosaastopalkkiojarjestelma on toimiva
yksityisen ja julkisen sektorin yhteistydn malli, joka kannustaa oman asunnon ostamisesta
kiinnostuneita nuoria etukateissaastamiseen. Mallin myoéta lainatarve vahenee, ja
asuntovelallinen saa suojaa korkojen nousua vastaan seka valtion takauksen luotolleen.

FK on pitanyt ASP-jarjestelman kehittdmista juuri nyt erittain tarkeana, silla vuonna 2016
voimaan tuleva enimmaisluototussuhdetta koskeva saantely tulee entisestaan korostamaan
etukateissaastamisen tarvetta. Sen vaikutukset ovat suurimpia juuri ensiasunnon ostajille,
jotka eivat voi hydédyntaa esimerkiksi aiemman asunnon myynnista saatavia tuloja vaaditun
omarahoitusosuuden kattamiseen.

2 Saastamisen aloittamista ei voida rajata omalla tyélla ansaittuihin varoihin holhoustoimilain

nojalla

FK ei pida tarkoituksenmukaisena luonnoksessa tehtya rajausta omalla tyélla ansaittuihin
varoihin. Luonnoksen mukaan “alle 18-vuotias voisi ryhtya asuntosaastotallettajaksi vain,
jos asuntosaastosopimuksessa sovitaan, etta talletukset koostuvat niistd varoista, joita
alaikainen voi holhoustoimesta annetun lain mukaan itse vallita eli jotka on ansaittu omalla
tyolla”.

Holhoustoimilain tavoitteena ja edunvalvonnan tarkoituksena on valvoa
vajaavaltaisen paamiehen, tassad tapauksessa alaikdisen, etua ja oikeutta.
Edunvalvonta on hallituksen esityksen (HE 146/1998) mukaisesti ensisijaisesti
taloudellisten asioiden hoidon jarjestamista ja taloudellisten etujen valvontaa.
Holhoustoimilain 39 §:ssd on annettu tarkempaa saantelya paamiehen omaisuuden
sailyttamisesta. Sen 1 momentin mukaisesti edunvalvojan on sailytettdva omaisuus, jota
paamies edunvalvonnan kestdessa tai mydhemmin tarvitsee asumista tai elinkeinon
harjoittamista varten tai jolla muutoin on paamiehelle erityistd arvoa. Mainitun 39 §:n 2
momentissa todetaan lisaksi, ettd muu omaisuus, jota ei ole kaytettava elatukseen tai
muihin paamiehen tarpeisiin, on sijoitettava siten, ettéd sen sailymisesta on riittdva varmuus
ja etta sille saadaan kohtuullinen tuotto.

FK katsoo, ettd ainoastaan ASP-saastiamisen salliminen 15 vuotta tayttaneille ilman
ehdotettua rajausta omalla ty6lla hankittuihin varoihin on linjassa holhoustoimilain
yleisten tavoitteiden kanssa. On vaikea |6ytdd ASP-tallettamista parempaa keinoa
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sdilyttdd elatuksesta ja muista tarpeista yli jddvd omaisuus lain edellyttamalla tavalla
varmasti ja kohtuullisella tuotolla. Ehdotettu rajoitus perustuu holhoustoimilain yksittaiseen
sadannokseen, johon nojaten ei voida vaarantaa holhoustoimilain tavoitetta. Rajoitus sulkisi
merkittavalta osin ASP-tilin pois tarjolla olevien saastdmuotojen valikoimasta, eikd se nain
ollen edista alaikaisten taloudellista etua holhoustoimilain tavoitteen mukaisesti.

FK nostaa esiin, ettda nuori voi samaisen holhoustoimilain 25 §:n nojalla saada
oikeuden vallita my6s muita varoja. Holhoustoimilain 25 §:n mukaisesti vajaavaltaisella
on oikeus maarata siitd, minkad han on vajaavaltaisuuden aikana omalla ty6lldan ansainnut,
ja siitda, minkd edunvalvoja on holhoustoimilain 38 §:n mukaisesti antanut hanen
vallittavakseen. Holhoustoimilain 38 §:n mukaisesti edunvalvoja voi jattdd paamiehensa
vallittavaksi kayttovarojen lisdksi muutakin omaisuutta, jos se on paamiehen edun
mukaista. Hallituksen esityksen mukaan vajaavaltaisella on oikeus vapaasti maarata
vallintaansa jatetysta omaisuudesta. Vajaavaltaisella on oikeus esimerkiksi avata tili nailla
perusteilla saatuja varoja varten.

Viisitoista vuotta tayttineen nimenomainen oikeus tallettaa eri perusteilla saamiaan
varoja on tunnistettu myos luottolaitoslaissa. Luottolaitoslain (610/2014) 15 luvun 8
§:ssa saadetaan vajaavaltaisista tilinomistajista. Sen mukaan viisitoista vuotta tayttanyt
vajaavaltainen voi itse tehda talletuspankin kanssa talletusta koskevan sopimuksen niista
varoista, joista hanelld holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 25 §:n 1 momentin
mukaan tai muulla perusteella on oikeus maarata, seka tallettaa ja nostaa varoja ja
muutoinkin maarata talletuksesta. Mainittu ASP-saastamiselle ehdotettu rajaus pelkastaan
omalla tydlla ansaittuihin varoihin on siten ristiriidassa luottolaitoslain vajaavaltaisen
talletussopimuksia koskevan sdannoksen kanssa.

FK korostaa lisdksi, ettd kun nuori avaa itselleen edelld kuvatun tilin omia ansiotuloja tai
muita holhouslain 25 §:n mukaisia tuloja varten, ei edunvalvojalla ole siihen kayttdoikeutta.
Kasiteltdvana olevalla lakimuutoksella pyritdadn kannustamaan nuoria saastadmisen
varhaiseen aloittamiseen ja siten kantamaan vastuuta omasta tulevaisuudestaan.
Lainsdadanndssa on kohtuullista luottaa nuoren kykyyn itse paattdd myods saastdmiensad
varojen kaytdsta niiden I&hteesta riippumatta ja edunvalvojien siihen puuttumatta.

3 Saastamisen aloittamista ei voida rajata omalla tyolla ansaittuihin varoihin mydskaan
hallitusohjelman nojalla

Mainittuun rajaukseen liittyy vakavia kdaytannon ongelmia. Varojen korvamerkitseminen
on FK:n kokemusten mukaan erittdin vaikeaa eikd kaytannossa vastaa tarkoitustaan. On
selvaa, ettei lainsdddanndssa voida lahted siitd, ettd korkotuen saadakseen pankin olisi
valvottava ja nuoren osoitettava, kuinka ASP — tilille talletetut varat on hankittu.

FK painottaa, ettd luonnoksessa ehdotettu rajaus ei perustu hallitusohjelman
kirjaukseen. Rajaus ei ole myo6skdan linjassa hallitusohjelman yleisten saantelya
koskevien tavoitteiden kanssa. Hallitusohjelmassa mainitaan hallituskauden tavoitteena
esimerkiksi kansalaisten arjen ja yritystoiminnan merkittava helpottaminen turhaa saantelya
purkamalla, hallinnollista taakkaa keventdmalla ja Ilupaprosesseja sujuvoittamalla.
Kuitenkin nyt ehdotettu rajaus on omiaan aiheuttamaan tarpeetonta taakkaa seka nuorelle
ettd pankille. Nain ollen tdma hallinnollista taakkaa aiheuttava rajaus on ristiriidassa
hallitusohjelman keskeisen tavoitteen, turhan sdantelyn purkamisen ja valttdmisen kanssa.

Yhteiskuntapoliittisesti silla ei pitaisi olla merkitysta, mitd varoja nuori saastaa ja
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mitd varoja han kayttaa arkisiin hankintoihinsa. Emme nae jarkevaa perustetta sille,
miksi nuori ei voisi niin halutessaan tallettaa esimerkiksi rippilahjaksi tai isovanhemmiltaan
saamiaan varoja ASP-tilille, jos han nain paattaa yhdessa edunvalvojansa kanssa. On hyva
huomioida, ettd myds monissa eri tahojen valmistelemissa oman talouden hallinnan
ohjeissa kannustetaan laittamaan ylimaaraiset rahat saastdoon tai sijoittamaan ne.
Saanndllisia tuloja, esimerkiksi palkkaa, tulisi ensisijaisesti kayttda arjen valttdmattomiin
kulutustuotteisiin. Luonnoksessa tehty rajaus ei anna tdmankaltaiseen taloudenhallinnan
opetteluun mahdollisuutta. Kun hallitus on tietoisesti paattanyt ASP-jarjestelman
laajentamisesta yha useamman kayttdon, olisi heikompien asuntosdastédmisen
mahdollisuuksien saataminen 15-18-vuotiaille ristiridassa myos nuorten tasavertaisen
kohtelun kanssa.

FK esittdd luonnoksessa ehdotetun omalla tyolla hankittuja varoja koskevan
rajauksen poistamista perusteettomana. Laki tulee saataa saatamista siten, etta
ainoastaan lain 3 §&n 1 momenttia muutetaan seuraavaan  muotoon:
"Asuntosaastotallettajaksi voi ryhtya henkild, joka ennen tallettamisen aloittamista on
tayttanyt 15 vuotta mutta ei 40 vuotta. Aviopuolisot ja rekisterdidysta parisuhteesta annetun
lain  (950/2001) mukaisessa parisuhteessa olevat voivat ryhtya yhdessa
asuntosaastotallettajiksi, vaikka toinen puoliso on tayttanyt 40 vuotta.”
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