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Oikeusministeriolle

OM 23/41/2015
Lausuntopyyntd: Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi maakaaren muuttamisesta

FK KANNATTAA SAHKOISTEN PANTTIKIRJOJEN KAYTON EDISTAMISTA

FK kannattaa sahkoisten panttikirjojen kdyton edistamista lainsaadanndllisin
keinoin. Siirtyminen sahkoisiin panttikirjoihin on kuitenkin toteutettava
kustannustehokkaasti ja kaikkien osapuolten hallinnollista taakkaa keventaen.

1 Sahkaisiin panttikirjoihin siirtyminen kannatettavaa

Finanssialan Keskusliitto (FK) suhtautuu positiivisesti sahkdisten panttikirjojen
kayttoonottoon. Sahkdisten panttikirjojen kayton edistaminen on linjassa muiden muassa
hallituksen linjaaman yleisen digitalisaatiotavoitteen kanssa. Kirjallisiin ja sahkaisiin
panttikirjoihin liittyvat menettelytavat ovat pankeissa osittain erilaisia, joten pitkalla
aikavalilla pelkastaan sahkoisten panttikirjojen kayttd yksinkertaistaisi ja tehostaisi toimintaa
seka alentaisi luottoprosessiin liittyvia kustannuksia. Sahkdisten panttikirjojen kayton
vakiintuminen mahdollistaisi myos nykyista digitaalisempia palveluita. FK:n kasityksen
mukaan yhden sahkoisen menettelytavan omaksuminen toisi sdastoja yhteiskunnassa
laajemminkin.

Nyt lausunnolla oleva luonnos hallituksen esitykseksi on oikeansuuntainen ja se sisaltaa
monelta osin kannatettavia saantelymuutoksia, joilla edesautetaan sahkoisiin panttikirjoihin
siirtymista. Esimerkkind voidaan mainita saantelymuutos, jonka mukaan jatkossa uusista
kiinnityksista annettaisiin ainoastaan sahkoisia panttikirjoja seka se, ettei sdhkoisia
panttikirjoja enda muutettaisi kirjalliseen muotoon. Samoin ehdotus siita, etta vanhoja
kirjallisia panttikirjoja ei voisi enda vuoden 2019 lopussa paattyvan siirtymakauden jalkeen
kayttda uuden panttioikeuden perustamiseen, vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta ja eri
osapuolten kannalta joustavalta ratkaisulta sahkoisiin panttikirjoihin siirtymisessa.

2 Lainsaadannon mahdollistettava kustannustehokas massamuunto

Panttikirjan muuttamisesta sahkdiseen muotoon saadetaan ehdotetussa maakaaren 18
luvun 7a §:ssa. Luonnoksen mukaan sellainen luottolaitos, joka hakee hallussaan olevan
kirjallisen panttikirjan muuntamista sédhkbiseksi, voisi liittdd hakemukseensa alkuperéisen
panttikirjan sijasta jéliennéksen panttikirjasta ja ilmoittaa mitatéivénsé panttikirjan.
Tarkoituksena on helpottaa kirjallisten panttikirjojen ns. massamuuntoa sahkaisiksi.

On perusteltua, etta lakiluonnoksessa huomioidaan pankkien erityisasema kirjallisten
panttikirjojen haltijoina. FK:n kasitys on, etta suurinta osaa kirjallisista panttikirjoista
sailytetdan nimenomaan pankkien holveissa joko vakuutena tai muutoin. Lakiehdotuksen
yksityiskohtiin liittyy kuitenkin seikkoja, joita on FK:n ndkemyksen mukaan vield arvioitava
uudelleen hankkeen jatkovalmistelussa. Mikali joustavaa massamuuntoa ei voida toteuttaa,
uhkaa digitaaliseen ymparistoon siirtyminen lykkaantya pitkalle tulevaisuuteen.

FK ei pida kannatettavana ehdotusta siita, etta varsinaisen panttikirjan toimittamisen sijasta
pankki voi toimittaa viranomaiselle myds jaljenndksen panttikirjasta. Vaatimus jaljenndksen
toimittamisesta lisda kustannuksia kaikille osapuolille, minka vuoksi saantelya on
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valttdmatontd muokata joustavampaan suuntaan. Kirjallisten panttikirjojen massamuuntoa
sahkdisiksi ei ole jarkevaa toteuttaa, jos muuntoon liittyy tarpeetonta manuaalista tyota,
hallinnollista taakkaa ja ylimaaraisia kustannuksia.

On huomioitava, etta jaljenndksen toimittamisessa olisi kaytdnndssa kyse samasta, ellei
jopa suuremmasta tydmaarasta kuin alkuperaisen panttikirjan toimittamisessa.
Jaljenndksen toimittamisessa puuttuu alkuperaisen panttikirjan postitus- tai muu
toimitusvaihe, mutta toisaalta panttikirjan jaljentamisesta aiheutuu myos ylimaaraista tyota.
Pelkka panttikirjan kopioiminen tai skannaaminen edellyttda pankkien holveissa
sailytettavien asiakirjojen lapikayntia seka yksittaisten panttikirjojen kasittelya. Skannattujen
jalienndsten sahkoinen kasittely on teknisista syista vaikeaa myos vastaanottajalle. Jos laki
jaa ehdotetun sisaltdiseksi, luottolaitospoikkeuksen tavoitteet sahkdisten panttikirjojen
kayttddnoton edistamisesta ja massamuuntamisen kustannusten alentamisesta ovat
vaarassa.

FK ehdottaakin, ettd panttikirjan jaljennosta koskeva vaatimus poistetaan lopullisesta
lakiesityksesta. Lahtékohtana tulee olla, etta kirjallisen panttikirjan muunto sahkoiseen
muotoon voidaan toteuttaa riittavilla yksilointitiedoilla varustetulla pankin
hakemuksella.

FK:n kasityksen mukaan riskia siita, etta panttikirjan sahkoistaminen kohdistettaisiin
virheelliseen panttikirjaan, on mahdollista vahentaa erilaisin tietoteknisin keinoin. On
esimerkiksi tyypillista, ettd yhdella pankilla on hallussaan yksittdiseen kiinteistdon
kohdistuvat kaikki kiinnitykset. Erityisesti tallaisissa yksinkertaisissa tilanteissa
sahkoistaminen on mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti hyodyntamalla seka
pankkien ettd viranomaisen hallussa olevia rekisteritietoja ja automatiikkaa, eika
alkuperaisen panttikirjan tai sen jaljenndksen toimittamisesta saavuteta lisdarvoa
sahkdistamisen oikeellisuuden varmistamisessa. FK toteaa my0s, etta
sahkdistamisvaiheessa tapahtuvien virheiden valttdminen on pankkien oman
riskienhallinnan ndkdkulmasta keskeisin sahkdistamisen laatuvaatimus ja siten mita
suurimmassa maarin myds pankin omassa intressissa.

FK kiinnittdd huomiota myds paaministeri Sipilan hallituksen strategiseen tavoitteeseen
helpottaa yritystoimintaa muun muassa hallinnollista taakkaa keventamalla (s. 26).
Jaljenndsvaatimuksesta luopuminen olisi siis linjassa hallitusohjelman tavoitteiden kanssa.

Pykalaan sisaltyva ehdotus siitd, etta luottolaitos voi huolehtia itse kirjallisen panttikirjan
mitatdimisestad, on myos lahtdkohtaisesti kannatettava. Panttikirjan mitatdiminen ei
kuitenkaan ole itseisarvo, vaan kaytannéssa saannos tarkoittaa, etta pankin on
huolehdittava siita, ettei sdhkodiseen muotoon muunnettu kirjallinen panttikirja joudu
kolmannen haltuun. Jatkovalmistelussa on syyta arvioida, onko pykalaluonnoksen
sanamuotoa tarpeen muuttaa vastaamaan paremmin tata lainkohdan tosiasiallista
tarkoitusta.

Todennakoisyys vahinkojen syntymiselle on luonnoksen perusteluissa todetulla tavalla
pieni. On lisdksi huomioitava, ettd koko ehdotettu lainsdddantékokonaisuus turvaa osaltaan
sita, ettd sahkodiseen muotoon jo muunnetut kirjalliset panttikirjat eivat joudu vilpittémassa
mielesséa olevan kolmannen haltuun. Esitysluonnos sisaltaa saannoksen luottolaitoksen
tuottamuksesta riippumattomasta vastuusta, ja lisdksi uuden saantelyn myéta pateva
panttaus voi siirtymaajan jalkeen pohjautua ainoastaan sdhkoéiseen panttikirjaan.

Lopuksi FK toteaa, ettd mahdollisen panttikirjojen massamuunnon kustannusten on jaatava
kokonaisuudessaan mahdollisimman alhaisiksi. Tama turvattaisiin muun muassa silla, ettei
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olemassa olevien kirjallisten panttikirjojen muuntamisesta sdhkoiseen muotoon perittaisi
erillista kirjaamismaksua. Asia on ratkaistava myohemmassa vaiheessa erillisena
kysymyksena nyt toteutettavien lakimuutosten lisaksi.
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