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Finanssivalvonnalle

Lausuntopyyntd: 2.12.2015 / FIVA 13/01.00/2015

Finanssivalvonnan vakuutusyhtididen, tyteldkevakuutusyhtididen, vakuutusyhdistysten,
vakuutusomistusyhteisdjen, kolmannen maan vakuutusyhtididen sivuliikkeiden ja lailla perustettujen
elakelaitosten kirjanpitoa, tilinpaatodsta ja toimintakertomusta koskeva maarays- ja ohjeluonnokset
(MOK)

FINANSSIALAN KESKUSLIITON LAUSUNTO

¢ Finanssialan Keskusliitto (jatkossa FK) toteaa, ettd vakuutustoimialan tilinpaatdsasetuksia ei ole
ollut lausunnolla, joten maarays- ja ohjekokoelman (jatkossa MOK) muutosten yhdenmukaisuus
tilinpaatdsasetuksen muutoksiin ei ole tassa vaiheessa todettavissa. Osa MOK —luonnoksessa
esitetyistd muutoksista edellyttaa vastaavaa muutosta tilinpaatésasetukseen.

e Talousvaliokunnan esityksen mukaisesti (Valiokunta [8.12.2015] pitdd my6s perusteltuna olettaa,
etteivat ehdotetut muutokset mm. verotuksellisista syista olennaisesti muuta nykyista kayvan
arvon kayttoa tai arvostustapaa) FK katsoo tarkedksi, ettd kayvan arvon saantely pysyy
nykyisenlaisena, kun ei sovelleta kirjanpitolain 5 luvun 2 a ja 2 b 8:n mukaista arvostusta.
Toimialan tulee saada toistaiseksi kayttaa nykyisia kaypia arvoja arvostamiseen muuallakin kuin
vain sijoitusten esittdmiseen kayvin arvoin tilinpaatdksen liitetiedoissa (tilinpaatdksen laatiminen,
sijoitussidonnaista vakuutusta kattavien sijoitusten arvostamiseen kaypaan arvoon, solvenssi-I|
laskenta, tunnusluvut jne.).

o FK esittadd, ettéd nykyinen MOK:in kappale 10 ("Sijoitusten arvostaminen kaypaan arvoon...”)
jatettaisiin nykyiselle paikalleen MOK:in rakenteessa. Luvulla on vastaava tarve kuin
rahoitussektoria koskevassa maarays- ja ohjekokoelmaluonnoksessa (x/2016) on esitetty.
Pankkitoimialan saantelya vastaavasti MOK:issa tulisi jo tdssa vaiheessa todeta mm. kansallisten
asunto-osakkeiden ja keskinaisten kiinteistdyhteistjen osuuksien kasittely, tytar- ja
omistusyhteysyrityksen osakkeiden ja osuuksien kasittely erillistilinpaatoksessa seka termierot
standardien ja kirjanpitolain valilla (esim. muun laajan tuloksen eréat ja
rahoitusinstrumentti/rahoitusvaline). Yhdenmukainen rakenne seka vakuutus- etta pankkisektorilla
helpottaa saanndsten soveltamista finanssiryhmittymissa. Lahtdkohtahan on molemmilla
sektoreilla sama eli sovelletaan rahoitusinstrumenttien ja sijoituskiinteistéjen arvostamiseen
suoraan IAS/IFRS -standardeja.

o FKkiinnittdd huomiota sijoituskiinteistdjen kayvan arvon muutoksen kirjaamiseen silloin, kun ne
esitetddn taseessa kaypaan arvoon arvostettuna. Kirjapitolain muutoksen mukaan kayvan arvon
muutos tulee merkita kdyvan arvon rahastoon ja IFRS -standardien mukaan ko. k&yvan arvon
muutos merkitaan tulokseen. FK toteaa, ettéa vakuutustoimialalla sijoituskiinteistdjen kayvan arvon
muutos tulee saada merkitéd IFRS -standardien mukaisesti. Vakuutusyrityksen liiketoimintamalli
tukee tulokseen kirjaamista.
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e FKkiinnittaa huomiota siihen, etta vakuutusyhtididen tilinpaatdsdirektiivin (91/674/ETY) mukaan
padomalainoja ei merkitd omaan paaomaan.

e FKtoteaa, etta sdannoksiin (VYL, asetukset ja voimassa oleva MOK luku 10) tehtyjen muutosten
jalkeen tybelakevakuutusyhtididen ei ole edes periaatteessa mahdollista merkité sijoituksia
kaypaan arvoon tilinpaatoksesséaan (tase). FK kiinnittd& huomiota siihen, etta tydelékelaitosten
kayvan arvon saannokset (tyoryhman ehdotus 2012) tulisi valmistella kiireellisesti lain
s&annoksiksi. Esim. k&yvan arvon muutoksen kirjaaminen kayvan arvon rahastoon ei sovellu
tyoelakevakuutusyhtioille.

o FKtoteaa, ettd MOK -luonnoksessa muuttuneet maarayksen ja ohjeen kohdat on esitetty
selkeésti, mika helpottaa lausunnon antamista.

Yksityiskohtaiset kommentit:

Luku 4

Kappale 4.5 (Sijoitusten arvostaminen kaypaan arvoon) alakohta 27

FK esittdd, ettd alakohdassa 27 ja luvussa 10 selvennettdisiin sijoitussidonnaista vakuutusta koskevien
sijoitusten arvostamista taseessa kaypaan arvoon, esim. "Sijoitussidonnaista vakuutusta kattavat
sijoitukset arvostetaan taseessa kaypaéan arvoon luvun 10.1 mukaisesti, mikali henkivakuutusyhtio ei
sovella muuta vakuutusta (muuta kuin sijoitussidonnaista) kattavien sijoitusten arvostamiseen
kirjanpitolain 5 luvun 2 a ja 2 b 8:n mukaista arvostusta ”. Sijoitussidonnaista vakuutusta kattavien
sijoitusten arvostamisessa tulee saada toistaiseksi kayttda nykyisia kaypia arvoja.

FK kiinnittdd huomiota sijoituskiinteistdjen k&yvan arvon muutoksen kirjaamiseen silloin kun ne esitetdan
taseessa kaypaan arvoon arvostettuna. Kirjapitolain muutoksen mukaan kayvan arvon muutos tulee
merkitd kayvéan arvon rahastoon ja IFRS -standardien mukaan ko. kdyvan arvon muutos merkitaan
tulokseen (tulosvaikutteisesti, IAS40). FK toteaa, etté vakuutustoimialalla sijoituskiinteistdjen kayvan
arvon muutos tulee saada merkité IFRS -standardien mukaisesti. Vakuutusyrityksen liilketoimintamalli
tukee tulokseen kirjaamista. Sijoituskiinteistdjen kayvan arvon muutoksen merkitseminen kayvan arvon
rahastoon on kansallista lisdsaantelya ja se ei ole perdisin tilinpaatosdirektiivista. Asian sdantelyssa
tulee ottaa huomioon toimialan erityispiirteet ja liiketoimintamalli. Asiasta tulee sdataa laissa, joten
saantelya (VYL) tulee muuttaa vakuutustoimialalla tulevaisuudessa mm. sijoituskiinteistéjen kayvan
arvon muutosten kasittelyn osalta.

Luku 5

Kappale 5.1 (Hankintamenoon arvostaminen)

Alakohta 6 on poistettu. FK esittdd, etta viittaus KILA:n yleisohjeeseen kiinteiden menojen (vélilliset
menot) lukemisesta hankintamenoon (31.1.2007) sailytetaan, koska kiinteiden menojen lukeminen esim.
rakennuksen hankintamenoon on vakuutustoimialallakin mahdollista. KILA:n yleisohje siséltaa
yksityiskohtaisempaa saéntelya asiasta. Ohje tulisi kuitenkin paivittaa termien (muuttuvat/kiinteat
kustannukset — valittamat/valilliset kustannukset) osalta.
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Luku 10

Luku 10 (poistettu/Sijoitusten arvostaminen kaypaan arvoon...)

FK esittaa, etta luku "Sijoitusten arvostaminen kaypaan arvoon...” sailytetaan MOK:in rakenteessa ja
siina sdannellaan pankkitoimialan MOK -muutosta vastaavasti mm. kansallisten asunto- ja
kiinteistoyhteistjen osakkeiden ja osuuksien kasittelysta IAS/IFRS- standardissa (Rahoitusvélineena ei
pideta asunto-osakeyhtitlain (1599/2009) 1 luvun2 8:ssé tarkoitetun osakeyhtion osaketta eik& osuutta
muussa yhteisdssa, joka harjoittaa vain sen yhtiojarjestyksessé ja sddnnoissé yksildityjen kiinteistojen ja
omistusta ja hallintaa. IFRS -standardeja sovellettaessa naita pidetaan kiinteistosijoituksina.), tytér- ja
omitusyhteison osakkeiden ja osuuksien kasittely erillistilinpaétoksessa ja mm. termierot standardien ja
kirjanpitolain valilla (esim. rahoitusinstrumentit, muun laajan tuloksen erat). Kansalliset asuntoyhteisdjen
osakkeet ja keskinaisten kiinteistoyhteisdjen osuudet ovat kiinteistosijoituksia seka IAS39:n etta jatkossa
my0s IFRS9:84 sovellettaessa (1.1.2018-). IAS39:n alakohdan 2 ja IFRS9:n alakohdan 2.1 mukaan
standardia ei sovelleta tytar- ja omistusyhteysyritysomistuksiin (rahoitusinstrumentit). Edella todetut erot
sdilyvat myos sovellettaessa tulevaa IFRS9:44a.

Luku 10 (uusi/Sijoitusten kdypien arvojen madrittdAminen)

FK toteaa, etta talousvaliokunnan esityksen mukaisesti (Valiokunta [8.12.2015] pitdd myo6s perusteltuna
olettaa, etteivat ehdotetut muutokset mm. verotuksellisista syista olennaisesti muuta nykyista kayvan
arvon kayttoa tai arvostustapaa) toimiala katsoo tarkeaksi, etta kayvan arvon saéntely pysyy toistaiseksi
nykyisenlaisena ja toimiala saa kayttaa nykyisia kaypiad arvoja totuttuun tapaan muuhunkin kuin vain
tilinpaatoksen liitetiedoissa (tilinpaatdksen laatiminen, sijoitussidonnaista vakuutusta kattavien sijoitusten
arvostamiseen taseessa kaypaan arvoon, solvenssi -l laskenta, tunnusluvut jne.). Kaypia arvoja
kaytetaan tilinpaatoksessa ja sen laatimisessa laajemmin kuin vain tilinpaatoksen liitetiedoissa.
Maarayksissa tulee selkeyttdd mm. sijoitussidonnaista vakuutusta kattavien sijoitusten arvostamista
taseessa kaypaan arvoon, sijoitusten kaypien arvojen kayttéa solvenssi-ll laskennassa ja nykyisten
kaypien arvojen kayttdmistd muuallakin kuin vain liitetiedoissa.

Kappale 10.1 (Yleistd)

Alakohtaan 9 on siirretty aikaisemmin johdannaisten kdyvan arvon maarittdmisen yhteydessa todettu
‘Vastapuoliriskiin, sopimusten likvidisyyteen, arvonmééritysmenetelmien epévarmuustekijbihin ja muihin
vastaaviin seikkoihin liittyvat nakdkohdat tulee ottaa arvostuksessa huomioon varovaisuuden periaatteen
mukaisesti’. Liiallista varovaisuutta on kuitenkin syytd valttaa. Kéaypéa arvo tarkoittaa mahdollisimman
oikeaa arvoa, jolloin sen kanssa on ristiriidassa maarays, etta kdypia arvoja maaritetddn varovaisuuden
periaatteella. Maarays tulisi sailyttdd johdannaisten kayvan arvon maarittamisen yhteydessa.

Kappale 10.1.2 (Muiden kuin kiinteistosijoitusten kaypien arvojen maarittdminen)

Alakohdan 33 kolmas lause on poistettu. FK toteaa, ettd maarayksen kohta "Kaypa arvo muutetaan
Suomen rahaksi noudattaen, mitd ulkomaanrahan maaraisten saamisten ja velkojen muuttamisesta
Suomen rahaksi sanotaan luvun 4 alakohdassa 4.4.”on edelleen ajanmukainen ja relevantti sijoituksen
kayvan arvon maarittdmisessa, joten maarayksen kohtaa ei tule poistaa.

Luku 11

Kappale 11.1 (Tuloslaskelma kaava)

Tuloslaskelman rivia ’Osuus osakkuusyrityksien voitosta (tappiosta)’ alaviitteista on vedetty yli kohta 15
”Jos erén erityisluonne sita vaatii, se merkitd&n kuitenkin joko sijoitustoiminnan tuottoihin/kuluihin tai
satunnaisiin tuottoihin /kuluihin.” FK:n mielesta pitaisi sailyttad mahdollisuus merkita osakkuusyrityksen
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tulos sijoitustoiminnan tuottoihin/kuluihin silloin kun osakkuusyritykset ovat sijoitustoimintaan kuuluvia.
Eli alaviite 15 voisi kuulua "Jos erén erityisluonne sita vaatii, se merkitdan kuitenkin sijoitustoiminnan
tuottoihin/kuluihin”.

Tuloslaskelmassa on valitulos "Voitto (Tappio) varsinaisesta toiminnasta”. Tarvitaanko vakuutusyhtididen
erillistilinpaatoksen kaavassa enéé valisummaa "Voitto (Tappio) varsinaisesta toiminnasta” vai voisiko
sen jattaé pois?

Tuloslaskelman rivi Tuloverot varsinaisesta toiminnasta ja siihen liittyva alaviite 16) lienee ollut tarkoitus
poistaa ja esittééa verot rivilla Tuloverot? (vrt. teksti kohdassa 11.2.14).

Alakohdasta 10 on poistettu maarays "Mikali yksittdisen nimikkeen kohdalle ei tule lukua tilikaudella ja
edellisella tilikaudella, niin se on jatettava pois tuloslaskelmasta”. FK esittaa, ettd maaraysta ei poisteta,
koska vastaava sdannos on pankkitoimialalla ja yleisella toimialalla edelleen.

Luku 12

Kappale 12.1 (Taseen kaava)

Alakohdasta 6 on poistettu maarays "Mikali yksittdisen nimikkeen kohdalle ei tule lukua tilikaudella ja
edelliselld tilikaudella, niin nimike on jatettava pois taseesta”. FK esittaa, ettd maaraysta ei poisteta,
koska vastaava sdannos on pankkitoimialalla ja yleisella toimialalla edelleen.

Tasekaava

FK kiinnittdd huomiota, ettéd vakuutusyhtididen tilinpaatdsdirektiivin (91/674/ETY) mukaan paaomalainoja
ei merkitd omaan padomaan. Padomalaina merkitseminen omaan paédomaan on kansallinen
kirjanpitolain lisdsaantely. Muutos ei perustu tilinpaatdsdirektiivin muutoksiin. Vakuutusyritysten
tilinpaatosdirektiivi menee erityissdddoksena yleisen tilinpaatosdirektiivin edelle. FK kiinnittd& huomiota
myos siihen, ettd omaan paaomaan merkittaville "JFRS™-paaomalainoille ei yleisen kirjanpitoasetuksen
muutosehdotuksessa ole omaa rivia omassa pddomassa. Kirjanpitovelvollisella voi olla muitakin
paaomalainoja kuin ns. "IFRS” -padaomalainoja.

Alakohta 61 (Paaomalainat)

Maarayksessa todetaan, ettd pddomalainojen osalta sovelletaan kirjanpitolain 5 luvun 5c¢ §:4a. Ko.
pykalan mukaan ” Omaan paaomaan saadaan merkité erilliseksi eraksi sellainen pddomalaina, jota
osakeyhtio tai osuuskunta pitaa ehdoiltaan oman pdadoman luonteisena siten kuin IAS -asetuksella
hyvéaksytyissa tilinpaatésstandardeissa omaan paaomaan luettavilta arvopapereilta edellytetdan. Muussa
tapauksessa tallainen laina merkitd&n vieraaseen padomaan”. FK kiinnittda huomiota siihen, etta
vakuutusyritysten tilinpaatosdirektiivin (91/674/ETY) mukaan pddomalainoja ei merkitad vakuutusyrityksen
omaan pddomaan. Vakuutusyritysten tilinpaatésdirektiivi menee erityissdadoksena yleisen
tilinpaatodsdirektiivin edelle.

FK toteaa lisaksi, ettd maarayksia ja ohjeita ei ole myoskaan muutettu johdonmukaisesti kaikilta osin
paaomalainan osalta. Pd4domalainoja koskeva muutos on méarayksissa ja ohjeissa jaanyt
keskeneraiseksi.

Luku 14
Kappale 14.23. (Henkilostoa ja toimielinten jasenia koskevat liitetiedot)

Alakohdasta 99 ehdotetaan poistettavaksi henkildstoa koskeva jaottelu. FK kannattaa ehdotusta, koska
jaottelu on vanhanaikainen.
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Kappale 14. 25 (Lahipiirilainat ja lahipiirille annetut vakuudet ja vastuusitoumukset ja lahipiiriliketoimet)
Alakohdissa 103 ja 104 on viittaus lahipiirin maarittelyssd OYL 8 luku 5 8 1 momenttiin, po. OYL 8 luku 6
§ 1 momentti.

Kappale 14.27 (Vakavaraisuutta koskevat liitetiedot - tyoeldkevakuutusyhtiot)
Alakohtaan 106 on jaanyt vahinkovakuutusta koskeva viite: Tasoitusmaéara suhteessa tayteen
maaraansa % 4 ja teksti (Annettu x.x.2011, voimaan 1.1.2016).

Luku 15

Luku 15.2.1 (Yleista)

Alakohta 59

FK kiinnittdd huomiota siihen, etta vakuutusyritysten tilinpaatosdirektiivin mukaan paaomalainoja ei
merkitd vakuutusyrityksen omaan paaomaan. Vakuutusyritysten tilinpaatosdirektiivi menee
erityissaadoksena yleisen tilinpaatdsdirektiivin edelle. Ks. edelliset kohdat.

Alakohta 62
Kohtaan on jaényt viela vapaaehtoiset varaukset, po. verotusperusteiset varaukset.

Alakohdassa 112 on tasoitusmaara tilinpaatdksen mukaisessa valuutassa. Henkivakuutusyhtididen
tasoitusmaara esitetaan siirtymakauden ajan korvausvastuuna eika tasoitusmaarana, kts. alla? Erittely
lienee turha.

Laki vakuutusyhtiolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosta 304/20154 § 2
momentti Tasoitusmaara

Henkivakuutusyhtion tasoitusmaara katsotaan kuuluvan vakuutusyhtiélain 9 luvun 3 §:ssa
maariteltyyn korvausvastuuseen siirtymékauden ajan.

Alakohta 117 pitaisi poistaa, koska vakavaraisuustunnusluvut eivat enda ole osa tilinpaatosta.
Luku 16

Alakohdassa (4) on yliviivattu viittaus VYL:iin. Kuitenkin VYL:ssa saadellaan edelleen esim.
vastuunsiirtojen ilmoittaminen toimintakertomuksessa.

Luku 17
Alakohta 17.1.3 (Lakisaateista eléketurvaa tarjoavien laitosten tilinpaatdstietojen yhdisteleminen)

STM:n toteaa asiaa koskevan vakuutusyhtidlain muutosten perusteluissa: "Lahtékohtaisesti olisi
konsernitilinpaatoksen laatijan, tilintarkastajan ja valvovan viranomaisen asia tulkita, syntyyko
tilanteita, joissa tydeldkevakuutusyhtion yhdistely on perusteltua”. FK:n k&sityksen mukaan lakia ei voi
korvata viranomaisen méaarayksella ja lain tarkoitus tulee toteutua viranomaisméaarayksissakin.

FK pitdd kannatettavana kuitenkin sita, etta asia (esim. tytelakevakuutusyhtiotd ei yhdistella toisen
yhteison konsernitilinpaatokseen) todetaan jatkossa MOK:issa, koska asiaa koskeva saannos on
poistettu laista.
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Liitteet

Liite 2

Taulukossa VAO3 on Vapaaehtoiset varaukset, po. Verotusperusteiset varaukset.

Liite 6

Taulukoissa VAO1a, VAO1b VAO1c on muutettu "Voitto (Tappio) ennen tilinpaatossiirtoja ja-vereja’. Rivin
nimi on edelleen tuloslaskelmakaavassa "Voitto (+) tai tappio (-) ennen tilinpaatdssiirtoja ja veroja.

FINANSSIALAN KESKUSLIITTO

Esko Kivisaari
varatoimitusjohtaja



