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Ty6ryhmén mietinto tilintarkastuslain ja siihen liittyvan muun sektorilainsdadanndén muutoksiksi
huomioiden EU:n tilintarkastusdirektiivin muutosdirektiiviin (2014/56/EU) perustuvat muutokset

FINANSSIALAN KESKUSLIITON LAUSUNTO

Finanssialan Keskusliitto (FK) kannattaa tyéryhman ehdotuksia hyédyntaa
jasenvaltio-optioita yleisen edun kannalta merkittévien yhteisdjen
tilintarkastussaannoksisséa. Erityisesti endotukset direktiivin sallimien
maksimirotaatioaikojen ja muiden kuin tilintarkastuspalvelupoikkeuksien
kayttoonotosta ovat erittain tarkeita.

FK pitda tarkedna hallitusohjelman mukaista EU-sdantelyn ylittdvan kansallisen
sdantelyn purkamista ja huomioimista lainsdadantotyossa Suomen kilpailukyvyn
sailyttamiseksi. Toimintakertomuksen tarkastuksen tulee olla uudistettujen
tilintarkastus- ja tilinpaatosdirektiivien mukainen. Liséksi FK kiinnittad huomiota
tarpeeseen laatia vaikutusanalyysi hallinnon tarkastuksen poistamisesta osana
tilintarkastusta.

FK katsoo, ettd vakuutusyhtio- ja luottolaitoslakiin on tehtavéa vastaavat muutokset,
joita ehdotetaan osakeyhtit- ja osuuskuntalakiin tarkastusvaliokuntaa koskien.
Liséksi laissa osuuskuntalain muuttamisesta on tarkeda tunnistaa talletuspankkien
yhteenliittymé&an mukainen yhteenliittyma.

Yksityiskohtaiset kommentit

Yleista

FK pitd& hyvana tavoitteena sitd, ettd lainsaadanndsséa annetaan yleinen kehikko, jonka
puitteissa yleisen edun kannalta merkittavat yhteisot voivat soveltaa itsesddntelya hyvan
hallinointikoodin mukaisesti ja valita omiin erityispiirteisiin parhaiten soveltuvat
menettelytavat.

FK kannattaa tydryhmén ehdotuksia hyddyntaa jasenvaltio-optioita yleisen edun kannalta
merkittavien yhteisojen tilintarkastussaannoksissa. Ehdotukset seka direktiivin sallimien
maksimirotaatioaikojen etta muiden kuin tilintarkastuspalvelupoikkeuksien kayttdonotosta
ovat merkityksellisi& erityisesti finanssialan yrityksille. Suomen markkinoilla on vain harvoja
tilintarkastusyhteisja, jotka tarjoavat finanssialan tarvitsemia palveluja.

Ylisdantely

Hallitusohjelmaan on kirjattu EU-s@éntelyn ylittdvan kansallisen saantelyn purkaminen
Suomen kilpailukyvyn sailyttamiseksi. FK pitaa erittéin tarkeana hallitusohjelman mukaista
periaatetta pidattaytya EU-sdannosten toimeenpanossa kansallisesta lisasaantelysta.
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Tyoéryhman mietinndssa ehdotetaan, etta toimintakertomus olisi ns. tayden tilintarkastuksen

kohteena nykykaytannon mukaisesti. FK katsoo, etta toimintakertomuksen tarkastuksen

tulee olla laajuudeltaan uudistettujen tilintarkastus- ja tilinpaatésdirektiivien mukainen,

jolloin se vastaa kansainvalisia kaytant6jd. Uudistettujen direktiivien perusteella

tilintarkastajan on

e annettava lausunto siitd, onko toimintakertomus ristiriidaton saman tilikauden
tilinpaatokseen nahden ja onko toimintakertomus laadittu sovellettavien lakisdateisten
vaatimusten mukaan, seka

e todettava, onko hén yrityksesta ja sen toimintaymparistosta tilintarkastuksen
yhteydessa saamiensa tietojen ja kasitysten pohjalta havainnut olennaisia
virheellisyyksia toimintakertomuksessa, ja ilmoitettava kaikkien tallaisten
virheellisyyksien luonteesta.

Kansainvalinen yhdenmukainen saéntely edistda finanssimarkkinoiden tehokkuutta ja
vahentaa finanssisektorin yritysten hallinnollista taakkaa. Suomen pienten markkinoiden
erikoisuuksia ei tunneta globaalisti, jolloin erikoisuudet asettavat turhia esteita suomalaisille
yrityksille. Erityisen tarkeda kansainvalinen yhdenmukainen saantely on finanssialan
yrityksille, jotka ovat mukana kansainvélisissd padomatransaktioissa. Muista maista
poikkeavat sdadokset aiheuttavat monenlaisia kdytanndn ongelmia mm. sijoittajille
toimintakertomuksessa annettavan informaation ja tilintarkastuksen suhteen, koska kaikki
tieto ei valttmatté ole tarkastettavissa. Tilintarkastuskertomusten kansainvalinen
vertailukelpoisuus lisééd myos sijoittajien luottamusta yrityksiin.

FK kiinnittdd huomiota siihen, etta tilintarkastusdirektiivi ja -asetus eivat edellytd hallinnon
tarkastuksen siséllyttamista erillisena osana tilintarkastukseen. Hallinnon tarkastuksen
sailyttaminen tilintarkastuslaissa on kansallista lisdsééantelya ja poikkeaa kansainvélisesta
tilintarkastuskaytannosta ja EU-sdantelystd. FK nakee tarkoituksenmukaiseksi, etta
laaditaan vaikutusanalyysi hallinnon tarkastuksen poistamisesta osana tilintarkastusta.

Tarkastusvaliokunta

Tyoryhman mietintd sisdltda ehdotukset osakeyhtio- ja osuuskuntalakien muuttamiseksi
tarkastusvaliokuntaa koskien. On tarkeaa sisallyttda vastaavat ehdotukset vakuutusyhtio- ja
luottolaitoslakiin. Lisaksi laissa osuuskuntalain muuttamisesta on térkeda tunnistaa
talletuspankkien yhteenliittymélain mukainen yhteenliittyméa. Koska yhteenliittymalain-
saddannon mukaisesti keskusyhteisolla on velvollisuus ohjeistaa ja valvoa jasenpankkien
yhtendisten tilinpaatdsten laadintaperiaateiden noudattamista, tulee tarkastusvaliokunnan
tehtavia hoitaa keskusyhteistn tarkastusvaliokunnan toimesta vastaavasti kuin konserni-
rakenteessa tehtavia hoitaa emoyhteisdn tarkastusvaliokunta. Nain ollen FK katsoo, etta
yhteenliittym&é koskevaa osuuskuntaa varten tulee saataa vastaava sdannos kuin N 8:n
(Tarkastusvaliokuntaa yleisen edun kannalta merkittdvassa osuuskunnassa) 4 momentin 1
kohdassa on yhteisoélle, jonka yleisen edun kannalta merkittdva emoyhteisé huolehtii
tarkastusvaliokunnalle sdadetyista tehtavistd. Nain estetddn merkittédvan hallinnollisen
taakan syntyminen, kun jokaisen yhteenliittyman jasenyhteison ei tarvitse nimittdd omaa
tarkastusvaliokuntaa lain edellyttdmin asiantuntijuusvaatimuksin.

Tydryhmé&n mietinndn ehdotuksen mukaan osakeyhtitlain ja osuuskuntalain N1 8:n
(Tarkastusvaliokunnan jasenet) mukaan vahintaan yhdella tarkastusvaliokunnan jasenella
on oltava ainakin laskentatoimen tai tilintarkastuksen asiantuntemusta. Perusteluissa
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todetaan, ettd "Asiantuntemus (englanniksi competence) tarkoittaa tassa patevyytta, joka
on voitu saada kokemuksen usein my6s opintojen tai tutkimuksen kautta. Esimerkiksi
toimiminen talousjohtajana, muissa taloushallinnon vaativissa tehtévissa tai tilintarkastajana
lienee tyypillinen tapa saada tarkoitettua patevyyttd”. Tama vaatimus saattaa olla
haastellinen Suomen kaltaisessa maassa, jossa on pienet markkinat. Riittavana
patevyytena tulisi hyvaksya liikkeenjohdollinen tai esimerkiksi korkeampi taloustieteellinen
tutkinto.

Tyoéryhman tavoitteena on késityksemme mukaan ollut, etteivit muutosehdotukset vaikuta
hallituksen vastuuseen / vastuunjakoon vaan nykyinen oikeudentila séilyy. Mietinndn
yksityiskohtaisissa perusteluissa (sivu 60) todetaan, etta "Asiantuntemusta koskevalla
vaatimuksella ei tarkoiteta asettaa tarkastusvaliokunnan jasenille erilaista keskinaista
vastuuta”. Tama asia olisi hyva todeta myds yhteisén hallitusta koskien tulevan hallituksen
esityksen perusteluissa.

Mietinndn ehdotuksen mukainen osakeyhtitlain N2 § (Tarkastusvaliokunnan tehtavat) ei
taysin vastaa EU:n tilintarkastusasetuksen sdanndksié. Tilintarkastusasetuksen mukaan
tarkastusvaliokunnan tehtaviin kuuluu antaa suositus yhtiokokoukselle vahintddn kahdesta
tilintarkastustoimeksiannon suorittajasta seka perustelut valinnalle. Lisaksi valiokunta
asettaa yhden ensimmaiseksi vaihtoehdoksi ja perustelee valintansa. Osakyhtilaki-
ehdotuksessa tai sen perusteluissa ei ole mainintaa asiasta.
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