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Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

FK JA LVK KANNATTAVAT LIIKENNEVAKUUTUSLAIN KOKONAISUUDISTUSTA (HE 123/2015)

Finanssialan Keskusliitto (FK) ja Liikennevakuutuskeskus (LVK) kannattavat liiken-
nevakuutuslain kokonaisuudistusta. Ehdotus on valmisteltu hyvin ja eri sidosryhmia on
kuultu laaja-alaisesti. Laki on modernimpi ja sen rakenne on selkea ja johdonmukainen. Li-
saksi vakuutusyhtididen kilpailumahdollisuuksia parannetaan mahdollistamalla ajoneuvojen
vahinkohistorian kayttaminen nykyista monipuolisemmin hinnoittelun pohjana. Myds vahin-
gonkarsineiden oikeuksia parannetaan korvauskasittelyyn tehtavillda muutoksilla. Uusi laki
tukee erinomaisesti myds automatisoitujen ajoneuvojen kehitysta.

Liikennevakuutusjarjestelmaa kuitenkin kuormitetaan uusilla kustannuksilla, joiden
kehittymista tulisi seurata tarkasti lain antamisen jalkeen. Mydhemmin on tarpeen arvioida
esimerkiksi, onko jatkossa perusteltua sailyttaa liikennevakuuttamisvelvollisuudesta
vapautettujen ajoneuvojen ryhmaa, joilla on taysi liikennevakuutusturva ilman va-
kuutusmaksua. Kaytanndssa nama kustannukset tulevat muiden lilkennevakuuttamisvel-
vollisten autoilijoiden ja moottoripyéréilijbiden kustannettavaksi osana liikkennevakuutus-
maksua.

Lisaksi olisi jatkettava pohdintoja siita, miten liikennevakuuttamisvelvollisuuden tahalli-
siin laiminlyontilanteisiin voitaisiin puuttua nykyista tehokkaammin. Kansainvalisesti-
kin verraten riittamattémat keinot puuttua laiminlyontitilanteisiin rasittavat koko liikenneva-
kuutusjarjestelmaa. Liikkennevakuutusjarjestelman tulisi olla riskivastaava ja tasapuo-
linen.

1 Liikennevakuuttamisvelvollisuudesta vapautetut ajoneuvot - Onko tarkoituksenmukaista sai-
lyttda maksutonta henkil6- ja vastuuvakuutusturvaa lilkkennevakuutuslaissa?

Liikennevakuutusdirektiivi edellyttaa, etta kaikille ajoneuvoille on otettava lakisaateinen lii-
kennevakuutus. Asiasta voidaan kuitenkin paattaa kansallisesti toisin edellyttaen, etta lii-
kennevakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen aiheuttamat vahingot makse-
taan taysimaaraisesti. Tallaiset vahingot on vuodesta 2007 asti maksettu Valtiokonttorin
toimesta eli verovaroin. Suomessa liikennevakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuja ajo-
neuvoja ovat voimassa olevan lainsdadannén mukaan mm. hitaasti kulkevat moottoritydko-
neet ja traktorit seka leikkuupuimurit ja muut sadonkorjuuseen- tai tuottamiseen tarkoitetut
maatilatalouden moottoritydkoneet. Naiden ajoneuvoryhmien omistajat saavat siis lain no-
jalla tayden liikennevakuutusturvan ilman maksua.

Asiantilaa ehdotettiin kuitenkin muutettavaksi lainvalmistelun viime metreilla siten, etta edel-
I& mainittujen ajoneuvojen vahinkomenot siirretdan Valtiokonttorilta LVK:lle. Vakuutusala
ymmartaa Valtion tarpeen keventaa maksuvelvoitteitaan. Kasittelematta on kuitenkin
jaanyt se, onko nykypaivana tarkoituksenmukaista sailyttaa maksuttoman vakuutus-
turvan ryhmaa ja siirtaa kustannukset veronmaksajilta muiden autoilijoiden ja moot-
toripyorailijoiden maksettavaksi. Nakemyksemme mukaan lakiehdotus ei vastaa liiken-
nevakuutuslain kokonaisuudistuksen yleisia tavoitteita yhdenvertaisesta ja riskivastaavasta
likennevakuutusjarjestelmasta.

Huomautamme lisaksi, etta kuljettajan omien henkildvahinkojen korvaaminen ilman maksua
(ns. kuljettajanpaikkasuoja) on eurooppalaisittain taysin poikkeuksellista. Tama kansallinen
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saannods tekee Suomen jarjestelmasta liikennevakuutuksenottaja -kollektiiville kallimman
muihin maihin verrattuna.

Esitamme, ettda LVK:n vastuulle siirrettavien kustannusten kehitysta seurataan ja
eduskunta varaisi mahdollisuuden palata asiaan tarvittaessa myohemmin. Pidamme
tasapuolisempana ratkaisuna sita, etta kaikki ajoneuvot kuuluisivat liikennevakuuttamisvel-
vollisuuden piiriin, jolloin kaikki ajoneuvojen omistajat vastaisivat itse omista riskeistaan.

2 Lakisaateisen liikennevakuuttamisen laiminlyéntitilanteisiin on voitava puuttua riittavan te-
hokkaasti

FK katsoo, ettd mydéhemmin tulisi jatkaa pohdintoja siitd, miten tahallisiin likennevakuutuk-
sen laiminlydntitilanteisiin voitaisiin puuttua tehokkaammin. Liikennevakuutusjarjestelma
tarkoittaa sopimuspakkoa vakuutusyhtibille. Vakuutusyhtién on myonnettava liikennevakuu-
tus eika se voi irtisanoa vakuutusta, vaikka asiakas jattaisi vakuutuksen maksamatta. Edel-
leen vakuutusyhti6lla on velvollisuus korvata ajoneuvon aiheuttamat vahingot, vaikka va-
kuutusyhtidn asiakas ei olisi hoitanut omaa velvoitettaan, vakuutusmaksujen maksamista.
FK:n ndkemyksen mukaan sopimuspakkojarjestelma on olennaisesti epasuhtainen eika
laiminlydntitilanteissa asiakkaiden oikeudet ja vakuutusyhtididen velvoitteet ole riittdvassa
tasapainossa. Riittamattomat keinot puuttua tahallisiin laiminlydntitilanteisiin rasitta-
vat koko liikennevakuutusjarjestelmaa ja nostavat liikennevakuutuksen hintoja.

Maksamattomista likennevakuutusmaksuista aiheutui vakuutusyhtibille 11,3 miljoonan eu-
ron luottotappiot vuonna 2014. Tama tarkoittaa myés valtiolle noin kahden miljoonan euron
tappiota saamatta jaéneinad vakuutusmaksuveroina. Lisaksi vakuutusyhtiét maksavat va-
kuutusmaksun laiminlyénnista huolimatta likennevahingosta aiheutuneet vahingot, myds
vakuutusmaksun laiminlyoneelle itselleen. Edelleen vuosittain on noin 50 000 tapausta,
joissa liikennevakuuttamisvelvollisuus on kokonaan laiminlydty. Tallaisissa tilanteissa Lii-
kennevakuutuskeskus korvaa vakuuttamattoman ajoneuvon aiheuttamat vahingot, joita ker-
tyi vuonna 2014 noin 3,5 miljoonaa euroa.

Suomalaisen liikennevakuutuslain keinot puuttua laiminlyéntitilanteisiin ovat lievimmat kan-
sainvalisesti vertaillen. Muissa Pohjoismaissa on tavanomaista, etta vakuutusmaksun lai-
minlyénti johtaa vakuutuksen irtisanomiseen ja kuljettajan vahinkoja ei korvata lainkaan.
Muualla Euroopassa asetetaan myds rikosoikeudellisia seuraamuksia, minka lisaksi ajo-
neuvon menettdminen valtiolle on mahdollista. Ratkaisuna tahallisiin vakuutusmaksun
laiminlyontitilanteisiin tulisi selvittaa esimerkiksi vakuutuksen irtisanomismahdolli-
suutta Pohjoismaisen kaytannon mukaisesti. Paremmat puuttumiskeinot laiminlyontiti-
lanteisiin parantaisivat oikeuksien ja velvollisuuksien symmetriaa vakuutusyhtion ja asiak-
kaan valilla ja se parantaisi liikennevakuutusjarjestelman tehokkuutta.

3 Liikenneturvallisuusmaksu on kaytettava tiaysimaaraisesti liikenneturvallisuuden edistami-

seen

Liikenneturvallisuusmaksun osuus on ollut vuosittain noin 0,97-1.05 % liikennevakuutuksen
maksutulosta. Vuonna 2014 maksu oli 8 413 000 euroa. Jatkossa maksunsuuruus olisi 1 %
vakuutusmaksutulosta ja maksun luonne muuttuu veroksi. Liikenneturvallisuusmaksusta on
annettu erillinen HE 125/2015 vp.

FK pitaa tarkeana, etta likenneturvallisuusmaksu kaytetaan jatkossakin taysimaaraisesti
tie- ja maastoliikennetuvallisuuden edistamiseen. Mydskaan vakuutusasiakkaiden naké-
kulmasta ei ole perusteltua kerata veroluonteista maksua osana lilkkennevakuutusmaksua,
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jos sita ei kayteta tie- ja maastoliikenneturvallisuuden edistdmiseen vaan esimerkiksi valtion
menojen katteeksi. FK toteaa lisaksi, etta varojen myéntamisprosessista ei ole saadetty
laissa, mika voi vaarantaa nykyisten lakisaateisten liikenneturvallisuuden edistamiseen tar-
koitettujen tehtavien hoitamisen.

4 Liikennevakuutusjarjestelman kilpailukyvysta on pidettava huolta — Ei ylimaaraisia kustan-
nuksia liikennevakuutusjarjestelman hoidettavaksi ja kustannukset on kohdistettava oikealla
kollektiiville

Liikennevakuutusmaksu koostuu monesta osatekijasta. Ensinnakin on huomioitava se, etta
Suomen liikennevakuutusjarjestelma on eurooppalaisittain kattavin laatuaan. Tama
tarkoittaa sita, etta liikennevakuutus on Suomessa lahtokohtaisesti muita maita kal-
liimpi. Kattavan vakuutusturvan liséksi vakuutuksen hintaan vaikuttavat liikenneva-
kuutusjarjestelmaan tuotavat muut kustannukset. Naita ovat vakuutusmaksuvero (24
%) ja veroluonteinen liikenneturvallisuusmaksu (1 %). Lisaksi vakuutusmaksun laiminlydnti-
tilanteet aiheuttavat lisdkustannuksia, koska vakuutusyhtion on maksettava aiheutunut lii-
kennevahinko, vaikka vakuutusmaksua ei ole maksettu (luottotappio). Edelleen LVK korvaa
vahingot tilanteessa, jossa vakuuttamisvelvollisuus on laiminlyéty kokonaan (katetaan jat-
kossa osana jakojarjestelmakustannuksia; noin 3 % kustannuksista). Lisaksi likenneva-
kuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen ajoneuvojen vahinkomenon siirtdaminen LVK:n vas-
tuulle kasvattaa Liikennevakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen kustannuksia osana ja-
kojarjestelmaa.
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Kuva. Suomen liikennevakuutuksen hintaan vaikuttavat tekijat yleisella tasolla.

Suomen liikennevakuutusjarjestelma on erinomainen, mutta sen toimivuudesta on pidettava
huolta lainsaadanndéllisin toimenpitein. Jarjestelman on oltava riskivastaava, oikeuden-
mukainen ja EU-tasolla kilpailukykyinen. Kustannusten vydryttdminen vakuutuksenottaja
kollektiivin rahoitettavaksi tulisi pysayttaa ja jarjestelman toimivuuteen myos laiminlyontiti-
lanteissa olisi kiinnitettdvd enemman huomiota.
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