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HALLITUKSEN ESITYS ESITUTKINTALAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI SIIHEN
LITTYVISTA LAEISTA

Finanssialan Keskusliitto kiittad mahdollisuudesta antaa lausuntonsa luonnokseen hallituksen
esitykseksi esitutkintalain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyvista laeista.

Finanssialan Keskusliitto esittaa, etta:

1 esitysluonnosta tdydennetdan saannoksilla, jotka varmistavat rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta ja selvittamisesta annetun lain (18.7.2008/503, jaljempana ResL)
23 tai 24 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen tehneen tahon salassapidon; ja

2 taydentavat sdannokset sovitetaan yhteen valtiovarain- ja sisdministeridissa vireilla olevan
rahanpesusaantelyn kokonaisuudistuksen kanssa, jotta voidaan varmistaa vastaavan
salassapidon toteutuminen myds rahanpesusaantelyn kokonaisuudistuksen jalkeen.

Perustelut
1 Nykysaantely

Nykyisen ResL:n taustalla on kolmas rahanpesudirektiivi (2005/60/EY), jonka 27 artikla
edellyttaa, etta jasenvaltiot toteutettavat kaikki tarvittavat toimenpiteet suojellakseen direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien laitosten tai henkildiden tydntekijoitd, jotka ilmoittavat rahanpesua
tai terrorismin rahoitusta koskevista epailyista joko sisaisesti tai rahanpesun
selvittelykeskukselle, uhkilta tai vihamielisilta teoilta.

Nykyinen ResL pyrkii vastaamaan tahan velvoitteeseen kahdella tavalla:
e ResL 34 §:n 2 momentti edellyttaa, etta ilmoitusvelvollinen toteuttaa asianmukaiset ja

riittdvat toimenpiteet niiden tyontekijoiden suojelemiseksi, jotka tekevat 23 tai 24 §:ssa
tarkoitetun ilmoituksen; seka
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e ResL 37 §:n 8 momentti, jonka mukaan epailyttavaa liiketointa koskevan ilmoituksen
kohteen oikeuteen saada tieto ilmoituksen tekijasta sovelletaan lakia viranomaisen
toiminnan julkisuudesta (JulkL), jonka 11 §:n 2 momentin 1 kohta antaa mahdollisuuden
rajoittaa asianosaisen oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittain
tarkeata yksityista etua (HE 288/2014 antaa esimerkkina tilanteen, jossa luovuttamisesta
voisi seurata ilmoituksen tekijan henkeen tai terveyteen kohdistuva uhka).

ResL 23 ja 24 §:ssa asetetut ilmoitusvelvollisuudet ovat sitovat niin ilmoitusvelvollisia kuin sen
tyontekijoitakin ja niiden laiminlyonnista on saadetty hallinnollisia ja rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Myds ResL 34 §:n 2 momentissa tydnantajalle asetettu suojeluvelvoite on
pakottava.

Ongelmallista on se, etta ilmoituksen tekijaa koskevan tiedon salassapito JulkL 11 §:n 2
momentin perusteella arvioidaan tapauskohtaisesti eika ilmoituksen tekija taman vuoksi voi
luottaa siihen, ettei hanen henkilollisyytensa paljastu esimerkiksi rahanpesurikoksen
esitutkinnan yhteydessa.

Neljas rahanpesudirektiivi ja rahanpesulainsaadannon kokonaisuudistus

Neljannen rahanpesudirektiivin ((EU) 2015/849) 38 artiklan perusteella jasenvaltioiden on
varmistettava, etta yksityishenkil6ita, myos ilmoitusvelvollisen tyontekijoita ja edustajia, jotka
iimoittavat rahanpesua tai terrorismin rahoitusta koskevista epailyista sisaisesti tai rahanpesun
selvittelykeskukselle, suojellaan uhkailulle tai vihamielisille teoille alttiiksi joutumiselta ja
erityisesti kielteisilta tai syrjivilta toimilta tyépaikalla.

Valtiovarainministerion asettama tydryhma on rahanpesulainsdadannon kokonaisuudistusta
koskevassa muistiossaan (Valtiovarainministerion julkaisuja — 41/2015) esittanyt uuteen
ResL.:iin otettavaksi sdannosta (lakiehdotuksen 7. luvun 2 §:n 5 momentti), jonka perusteella
epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekijan nimi ja henkildllisyys olisivat salassa
pidettavia tietoja.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan salassapitosaannds ei kuitenkaan vaikuttaisi esitutkinta-
tai pakkokeinolakien soveltamiseen. Koska tyéryhman ehdotukseen ei mydskaan sisally
ehdotuksia esitutkintalain, pakkokeinolain tai viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain muuttamiseksi, iimoituksen tekijan asema ei kokonaisuudistuksen myota parane.

Lopuksi

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan karki kohdistuu jarjestaytyneen
ammattirikollisuuteen ja terroristiseen toimintaan ja on ilmeinen vaara sille, ettd ResL:n
mukaista ilmoitusvelvollisuutta toteuttavat tahot ja niiden palveluksessa olevat henkil6t voivat
paatya uhkaavan ja vihamielisen painostuksen tai koston uhriksi.
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Henkeen ja terveyteen kohdistuvien uhkien ohella Finanssiala Keskusliitto haluaa kiinnittaa
huomiota myos yksityisten elinkeinonharjoittajien ja pienyritysten haavoittuvaan asemaan.
Naiden paljastuminen ResL 23 tai 24 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen tekijaksi, voisi johtaa
mustamaalaamiseen tai vastaaviin kostotoimiin ja niiden myéta vakaviin liiketoiminnan
ongelmiin. Tehokas salassapito on ainoa tapa varmistaa, ettei ilmoituksia jatetd tekematta
asiakasmenetysten tai kostotoimien pelossa.

Taman vuoksi Finanssialan Keskusliitto pitda tarkeana seka ilmoitusvelvollisten ettd niiden
palveluksessa olevien henkildiden oikeusturvan ja turvallisuuden varmistamiseksi, etta

esitysluonnosta taydennettaisiin ilmoituksen tehneen tahon salassapitoa koskevilla
sdannoksilla edelld esittdmallamme tavalla.
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