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Eduskunnan talousvaliokunta (TaV)

K 16/2016 vp Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2015

Finanssivalvonnan resurssien oikea kohdistaminen tarkeaa

¢ Finanssialan Keskusliitto (FK) pitaa tarkeana, etté Finanssivalvonta on kattavasti
mukana Suomen finanssialan kannalta keskeisten saanndsten valmistelussa
EBAssa, EIOPAssa ja ESMAssa.

* Finanssivalvonnan valvontamaksuja ei tule kerata sellaisten tehtavien
hoitamiseksi, joista toinen viranomainen vastaa.

e Rahastojen lupa-asioiden ruuhkautuminen voi heikentaa kotimaisten toimijoiden
kilpailukykya. Onkin tarkeaa, etta Finanssivalvonta pystyy hoitamaan lupa-asiat
riittdvan nopeasti.

e FKon tyytyvéinen siihen, etta toimialalla on mahdollisuus tuoda
makrovakausasioita koskevat ndakemyksensa etukateen Finanssivalvonnan
johtokunnan tietoon. Lisaksi FK pitda hyvana, ettd makrovakauspaatdsten
taustalla olevia analyyseja ja raportteja julkaistaan sdanndllisesti.

1 Finanssivalvonnan tarkeaa osallistua ESA-saantelyn valmisteluun

Euroopan finanssivalvontaviranomaisten' (European Supervisory Authorities, ESA)
merkitys finanssialan saantelyssa on voimakkaasti kasvanut. Yha suurempi osa
uudesta saantelystd on alemmantasoista saantelya eli finanssivalvontaviranomaisten
antamia ohjeita, suosituksia seka taydennyksia direktiiveihin ja asetuksiin.

Tama kehityssuunta on FK:n mielesta ongelmallinen. Alun perin valvonta-
viranomaisiksi suunnitelluista toimijoista on muodostunut saantelijoita, joiden
mandaatti ja sen my6ta annetun saantelyn juridinen luonne ovat osin epaselvia.
Liséksi niiden toiminta on usein lapindkymatonta ja menettelytavat epayhtenaisia.

FK pitaa tarkeand, etta Finanssivalvonta on kattavasti mukana Suomen finanssialan
kannalta keskeisten saanndsten valmistelussa EBAssa, EIOPAssa ja ESMAssa.
Tama on valttamaton edellytys sille, ettd sdannoksissa otetaan huomioon
suomalaisten finanssimarkkinoiden erityispiirteet ja ettéd Finanssivalvonta pystyy
ajoissa informoimaan suomalaisia alan toimijoita tulevista saantelymuutoksista.

FK on tyytyvainen siihen, etta finanssialan ja Finanssivalvonnan valinen vuoropuhelu
on ESA-saantelyssa kehittynyt ja etta finanssiala on pystynyt aiempaa paremmin
esittdmaan nakemyksidan Euroopan finanssivalvontaviranomaisten piirissa
kaynnissa olevista sdantelyhankkeista.

! Euroopan pankkivalvontaviranomainen (EBA), Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA),
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) sekd Euroopan jarjestelmariskikomitea (ESRB).
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2 Finanssivalvonnan valvontamaksujen oltava linjassa lakisaateisten tehtavien kanssa

Pankkiunionin toiminnan kaynnistyminen on tuonut merkittavia muutoksia
valvontaviranomaisten valiseen vastuu- ja tydnjakoon. Vireilla oleva Nordea Pankki
Suomi Oyj:n muuttuminen ruotsalaisen emopankin sivuliikkeeksi tuo osaltaan uusia
muutoksia seka vastuu- ja tyonjakoon etta Finanssivalvonnan rahoituspohjaan.

Valtiovarainministerié asetti tammikuussa 2016 tyéryhman arvioimaan
finanssimarkkinoiden valvontaa ja Finanssivalvonnan toiminnan rahoittamista
koskevan lainsdadanndn muutostarpeita. Tydryhman maaraaika on syyskuun
lopussa. FK pitaa tarkeana, etta tyéryhma arvioi huolella, miten Finanssivalvonnan
tehtavat ja niiden vaatimat resurssit ovat muuttuneet ja muuttuvat edelleen jatkossa.
Erityisesti on selvitettava, miltd osin Finanssivalvonnalla sailyvat sen lakisaateisella
vastuulla tdhan asti olleet pankkivalvontatehtavat ja milté osin ne siirtyvat toisen
valvontaviranomaisen vastuulle.

FK:n mielesta valvontamaksuja ei tule kerata sellaisten tehtavien hoitamiseksi, joista
toinen viranomainen vastaa. Naiden tehtavien osalta valvontamaksuilla tulee kattaa
ainoastaan Finanssivalvonnan lakisaateiset yhteistyovelvoitteet kuten osallistuminen
Suomessa toimivien ulkomaisten pankkiryhmien valvontakollegioihin ja velvollisuus
avustaa EKP:ta yhteisessa valvontamekanismissa.

3 Rahastojen lupa-asiat ruuhkautuneet Finanssivalvonnassa

Finanssivalvonta hoitaa monia sijoitustoimintaan liittyvia hakemusasioita kuten
sijoitusrahastojen sdantdjen hyvaksymisen ja erilaisten toimilupien myoéntamisen.
Nama asiat liittyvat usein uusien toimijoiden tai tuotteiden markkinoilletuloon.

Kiristyvassa kansainvalisessa kilpailussa lupa- ja muiden asioiden nopea ja
tasmallinen hoitaminen on tarkeaa — parhaimmillaan se on suorastaan kansallinen
kilpailuetu. Finanssivalvonnan kanssa asioiminen on perinteisesti sujunut jouhevasti.
Viime aikoina, erityisesti vaihtoehtorahastoja koskevan saantelyn voimaantulon
myota, asiat ovat kuitenkin ruuhkautuneet ja kasittelyajat pidentyneet.

Suomalaisten finanssialan yritysten seka koko talouden kannalta on ensiarvoisen
tarkeaa, etta Finanssivalvonta pystyy hoitamaan lupa-asiat riittdvan nopeasti.
Muutoin on vaarana, etta kotimaisten toimijoiden kilpailukyky ja palvelutarjonta
heikkenevat suhteessa ulkomaisiin toimijoihin.

4 Makrovakauspolitiikan ymmarrysta hyva lisata yhteiskunnassa

Finanssivalvonnan johtokunta teki ensimmaiset makrovakauspaatoksensa vuoden
2015 aikana. Paatokset, niiden pohjana olevat paatdsesitykset seka esityksista
annetut viranomaislausunnot julkaistaan Finanssivalvonnan verkkosivuilla. Lisaksi
osa paatdsten tukena olevasta makrovakausanalyysista raportoidaan puolivuosittain
julkistettavassa Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan yhteisessa
Makrovakausraportissa.

FK:n mielesta on tarkeaa, ettd makrovakausvalvontaa koskevien paatosten
valmistelu on avointa ja lapinakyvaa ja etta paatokset perustuvat laadukkaaseen
analyysiin, joka hyddyntda mahdollisimman laajalti kaytettavissa olevia tietoja. Taman
vuoksi FK on tyytyvainen siihen, etta toimialalla on mahdollisuus tuoda
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makrovakausasioita koskevat nakemyksensa etukateen Finanssivalvonnan
johtokunnan tietoon.

Lisaksi FK pitda hyvana, ettd makrovakauspaatdsten taustalla olevia analyyseja ja
raportteja julkaistaan sdanndllisesti. Erityisesti Makrovakausraportti on osoittautunut
tarpeelliseksi julkaisuksi, silla se kertoo kattavasti viranomaisten nakemyksen
makrovakaustilanteesta ja valottaa makrovakauspolitikan valineiden kayttéa ja sita
ohjaavaa lainsdadantoa. Tallaiselle tiedolle on kysyntaa, koska makrovakauspolitiikka
on aihepiirind uusi ja sen tuntemus yhteiskunnassa viela vajavaista.

FINANSSIALAN KESKUSLIITTO
Veli-Matti Mattila
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