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VM - valtiovarainministerio

Lausuntopyyntdé VM055:00/2014, VM1237/03.01.00

FK kannattaa kansallista tulorekisteria

o FK:n ndkemyksen mukaan tulorekisteri tulee tuomaan hyotyja laajasti koko
yhteiskunnalle

o FK katsoo, etta tulorekisteri tuo tehokkuutta erityisesti erilaisten etuuspaattsten
kasittelyyn

o Tulorekisteria tulee jatkossa kehittda siten, etta sen kayttd olisi mahdollista myos
pankeille mm. asiakkaan valtuutuksen perusteella ja pankkeja velvoittavan
lainsdadannon nojalla

Tulotietojarjestelman (tulorekisterin) tarkoituksena on keskittaa tulotietojen
keraaminen ja hyddyntdminen yhden rekisterin alaisuuteen. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan tavoitteena on yritysten ja muiden suoritusten maksajien
hallinnollisen taakan keventaminen. Tietojen ilmoittaminen yhteen paikkaan kaikkien
tiedon kayttajien kayttéon vahentaa erilaisia tietopyyntoja ja paallekkaista seka
eriaikaista tietojen ilmoittamista. FK kannattaa néita esityksen tavoitteita.

1 Tulorekisterin tietosisalto

Tulorekisterin pakollinen tietosisalté on maaritelty luonnoksessa siita l1ahtdkohdasta,
etté vuosi-ilmoitustiedot neljan keskeisen tahon (Verohallinto, elékelaitokset,
tapaturmavakuutusyhtiot ja tydttdmyysvakuutusrahasto) kannalta voidaan korvata.
Tama on hyvaksyttava lahtokohta.

Luonnoksesta ei kuitenkaan viela saa taysin selvaa kuvaa siita, mita kaikkea tietoa
tulorekisteriin on tarkoitus ilmoittaa. Toisaalta keskitytaan lakisaateisiin etuuksiin,
toisaalta tarkoituksena on ilmoittaa kaikki veronlaiset etuudet eli myo6s
vapaaehtoisista vakuutuksista maksetut korvaukset.

Pakollisena rekisteriin ilmoitettavat tiedot tulee rajata paaosin veronalaisiin tuloihin ja
etuuksiin. Tallgin vakuutuskorvauksista ei tulorekisteriin tulisi tallennettavaksi kaikkia
erilaisia kulukorvauksia, kuten sairaanhoidon kustannuksia tai omaisuusvahingosta
maksettavia korvauksia. Tietojen rajaaminen valttdméattomiin tietoihin on myoés
tulorekisterin kaytettavyyden ja vakuutuksenantajien hallinnollisen taakan kannalta
perusteltua. Tallaiset korvaukset eivat myodskaan vaikuta muiden etuuden maksajien
suorituksiin.

Luonnoksen 7 8:n 8 momenttia koskevissa perusteluissa viitataan vastoin edella
mainittua vakuutusyhtdiden maksamiin verovapaisiin korvauksiin. Hankkeen
lainsdadantotydryhmassa ei kasitelty kyseista tekstia eiké kasityksemme mukaan
naitd 8 momentin tarkoittamia pakollisena talletettavia tietoja ole hankkeessa linjattu
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missdan vaiheessa. Jos tulorekisteriin todella on tarkoitus tallentaa my6s verovapaita
korvauksia, tulisi perusteluja korjata taltéa osin mm. seuraavasti:

"Samoin tulorekisteriin talletettaisiin muun muassa sellaisia
vahinkovakuutusyhtididen maksamia vakiintuneita verovapaita
korvauksia, kuten hoitotuki, vaatelisa ja pysyvan haitan korvaus.”

Jatkotydssa tuleekin arvioida tarkkaan viela tietojen toimittamisvelvollisuus rekisteriin.
Rekisteriin séanndnmukaisesti toimitettavien tietojen ei valttamatta tule olla samoja,
joiden antamisesta on muussa lainsdddanndssa saadetty tiedonanto- ja
ilmoittamisvelvollisuus. Joitain harvoin kaytettyja etuustietoja voi olla perusteltua
jattaa edelleen erillispyynttjen varaan.

Luonnoksessa todetaan myds, ettd jos vapaaehtoiseen eldkevakuutukseen
perustuva suoritus tulisi tuloverolain 34 b 8:n nojalla verottaa korotettuna, korotettava
suoritus talletettaisiin tulorekisteriin erikseen muista suorituksista. Tallainen edellytys
toisi henkivakuutusyhtitille taysin uudenlaisen lisdyksen ilmoitettaviin tietokenttiin,
jonka johdosta katsomme, etté kyseista suoritusta ei tulisi edellyttaa erikseen
tulorekisteriin talletettavaksi. Tallainen suoritus tulisi voida ilmoittaa samalla tavalla
kuin nykyaan eli samassa yhteydessa muun ennakonpidatyksen alaisen suorituksen
kanssa.

Pakollisten tietojen lisaksi tulorekisteriin on tarkoitus ilmoittaa joukko vapaaehtoisia
tietoja, joiden avulla voidaan myés tehda etuuspaatoksia. Myos ndiden
vapaaehtoisten tietojen merkitys on talla hetkella avoin, koska rekisterin tietosisallon
maarittelytydn rinnalla tarkistetaan sosiaalivakuutuslainsaadanndn saannoksia.
Lakimuutosten tavoitteena on yksinkertaistaa etuuspaatoksiin tarvittavaa tietoa niin,
ettd useimmissa tapauksissa voitaisiin etuuspaatokset tehda rekisteriin tulevien
pakollisten tietojen avulla. Lisaksi pakollisista tiedoista voitaisiin poistaa esim.
poissaoloja koskevat tiedot, jos lainsdadantda taltd osin muutetaan. FK kannattaa
etuuksien maaraytymisperusteiden yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista.

2 Tiedon saaminen valtuutuksen perusteella

Tulorekisterin tavoitteena on myds helpottaa kansalaisen asiointia eri viranomaisissa
ja julkista tehtavaa hoitavissa tahoissa seka parantaa kansalaisen mahdollisuuksia
ajantasaisesti tarkistaa omia tietojaan. Suorituksen saaja voisi myds valtuuttaa muun
tahon kayttama&an omia tulorekisteriin tallettettuja tietoja. Valtuutus voisi tapahtua
kansalliseen palveluvayldan kuuluvan asiointivaltuuspalvelun kautta.

FK kannattaa tulorekisterin kehittamista siten, ettad valtuutustoimi on mahdollinen
valtakirjan kautta. Vapaaehtoisessa vakuutustoiminnassa ja pankkien luoton
myontadmisessa tama olisi tarke&a ja helpottaisi asiointia, kun kansalaisen ei tarvitsisi
itse toimittaa tulotietojaan suorituksen maksajalle.

Pankeilla on lisaksi esim. rahanpesulainsaadanndsta johtuvia velvoitteita seurata ja
yllapitaa tietoja asiakkaiden sdénndllisista tuloista. Pidemmalla aikavalilla myos
pankkien oikeus kayttdd suoraan tulorekisteria niita velvoittavaan lainsdadantoon
perustuvien selvitysvelvollisuuksien johdosta olisi yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta perusteltua.
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3 Muut huomiot

Lainsdadantotyon tiukan aikataulun johdosta ei luonnoksessa ole kasitelty
tietosuojasdantelyn vaikutuksia rekisterin kayttéon. Tata tulisi viela jatkovalmistelussa
arvioida etenkin 2018 voimaan tulevan tietosuoja-asetuksen nakokulmasta. Arviointi
liittyy my0s siihen, etta tietojen kayttajat saavat tarvitsemiaan tietoja suoraan
tulotietojarjestelmasta annetun lain perusteella. Samalla todetaan, etta tietojen
valittaminen toteutetaan kaytanndssa sopimuksella. Hallituksen esityksen perusteluja
tulisikin selventad siten, etta niissé kuvattaisiin miltd osin tiedot saataisiin lain nojalla
ja milta osin kyse on sopimuksen perusteella maariteltavista asioista.

FK pitaa tarkeana lain 16 &:n mukaisen yhteistydéryhmén perustamista ja ehdottaa,
ettd FK voisi nimeta yhteistyéryhmaan yhden jasenen.

FK viittaa lopuksi Tapaturmavakuutuskeskuksen ja Vakuutuskeskuksen lausuntoihin
ja yhtyy niissa esitettyihin huomioihin.
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