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LAKIVALIOKUNNALLE

HE 228/2016 VP

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI RAHANPESUN JA TERRORISMIN
RAHOITTAMISEN ESTAMISESTA, LAIKSI RAHANPESUN SELVITTELYKESKUKSESTA
SEKA ERAIKSI NIIHIN LITTYVIKSI LAEIKSI

Finanssialan Keskusliitto (FK) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa otsikossa
mainittuun hallituksen esitykseen.

1 Vahinkovakuutuksia koskevasta kansallisesta lisasaantelysta tulee luopua

Rahanpesulakiehdotuksessa luovuttaisiin lakiin perustuvasta mahdollisuudesta soveltaa
yksinkertaistettua tuntemismenettelya vahinkovakuutustuotteisiin. Liséksi vakuutusyhtidille
asetettaisiin kategorinen velvoite selvittda vakuutuksenottajan mahdollinen poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilon asema (PEP) ennen vakuutuksen myontamista.

EU:n rahanpesudirektiivit (I, Ill ja IV) koskevat vain henki- ja muita sijoitusvakuutustuotteita,
joten vahinkovakuutusten osalta pakollinen PEP-kysely on puhtaasti kansallinen
lisdvaatimus, joka ei mydskaan perustu kansallisen lainsdadantomme vaatimuksiin. Kyse on
hallitusohjelman vastaisesta kansallisesta lisdsédéntelystd, josta myos lainsdddannon
arviointineuvoston lausuntoon viitaten tulisi luopua. Tilastokeskuksen tietojen mukaan
Suomessa on lahes 20 miljoonaa vahinkovakuutusta, joten asia koskettaa valittémasti kaikkia
Suomen kansalaisia, yrityksia ja yhteisoja.

Toteutuessaan PEP-asemaa koskeva kysymys jouduttaisiin esittamaan kaikille
vakuutusasiakkaille. Sen perusteella ns. tehostetun tuntemismenettelyn piiriin joutuisi
tuhansia kansalaisia ja yrityksid. Rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskin hallinnan
kannalta selvityksilla ei olisi merkitysta, vaan ne jouduttaisiin tekemaan myds esimerkiksi
tavanomaisten koti-, kasko- ja matkavakuutusten osalta.

Mikali vastaus PEP-kysymykseen olisi myontava, paatds vaikkapa matkavakuutuksen
antamisesta jouduttaisiin tekemaan lakiehdotuksen perusteella vakuutusyhtion ylimméassa
johdossa eli hallituksessa. Kaytanndssa tama edellyttaisi merkittavia muutoksia vakuutusten
myyntiin esim. sahkdisten kanavien tai asiamiesverkoston kautta. Pahimmillaan se voisi jopa
estaa vakuutusten myontamisen (esimerkiksi lentokentélta ostettavat matkavakuutukset tai
autoliikkeesta kaupan yhteydessa otettavat autovakuutukset). Joka tapauksessa kyse olisi
menettelysta, jonka asiakkaat kokisivat yksinomaan simputuksena ja huonona
asiakaspalveluna.
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Vakuutusyhti6ille turhan saantelytaakan lisdaminen merkitsisi merkittavaa lisatyota,
tietojarjestelmakustannuksia ja asiakaspalvelun heikkenemista. Toisin kuin lainvalmistelijat
ovat kahdenvalisissa keskusteluissa esittaneet PEP-kysymys ei ole "vain rasti ruutuun”, vaan
selvityksestd, joka olennaisesti vaikuttaa siihen, mita taustaselvityksia asiakkaasta on
tehtava, milla tavoin asiakkaan toimintaa on seurattava, missa jarjestyksessa asiakkuutta
koskevat paatokset on tehtava ja vime kadessa myos siihen, mitéa palveluita asiakkaalle
voidaan tarjota. Tahan seikkaan ovat kiinnittdneet huomiota mm. Ison-Britannian lainsaataja
ja viranomaiset ja FK pitaakin yllattavana, ettd nakdkulma on Suomessa ohitettu lahes taysin
seka neljannen rahanpesudirektiivin kansallisessa kannanmuodostuksessa etta nyt
kasiteltavana olevan lakiehdotuksen valmistelussa.

Yksinkertaistetusta tuntemismenettelysta luopuminen tarkoittaisi vahinkovakuutustuotteiden
osalta sita, ettd asiakkaan henkiléllisyys tulisi todentaa pankkipalvelujen tapaan vakuutusta
myonnettdessd. Myos tama vaikeuttaisi merkittavasti erityisesti kansalaisten mahdollisuuksiin
hankkia tavanomaisia matka- ja vahinkovakuutuksia esimerkiksi asiamiesverkoston kautta.

FK ei esita nykysaéantelyn lieventamista vahinkovakuutustuotteiden osalta, vaan esittaa, etta
se sailytettaisiin nykyisellaan. Mitdan EU- tai kansallisesta lainsaadanndsta johtuvaa syyta
sen kiristdmiseen ei ole.

2 Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkildita ja yhteisdjen tosiasiallisia edunsaajia koskevien
sdannodsten yhteensovittamiseen liittyvat tulkintaongelmat on ratkaistava

Rahanpesulakiehdotuksen 1. luvun 7 8:n 4 momentin perusteella asunto-osakeyhtion ja
keskinaisen kiinteistbosakeyhtion tosiasiallisina edunsaajina pidetaan kaupparekisteriin
merkittyja hallituksen jasenid. Sisalloltdéan vastaava saannds sisaltyy 5 8:n 4 momenttiin,
jonka mukaan yhteison tosiasiallisina edunsaajina voidaan eraissa tilanteissa pitaa
tarkasteltavana olevan oikeushenkilon hallitusta tai vastuunalaisia yhtiomiehia,
toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa olevaa henkilda.

FK:n kasityksen mukaan tilanteissa, joissa asunto-osakeyhtion, kiinteistdosakeyhtitn tai
muun yhteison hallituksen jasenend on poliittisesti vaikutusvaltainen henkil®, ilmeisena
vaarana on, ettda muut hallituksen jasenet katsotaan poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
yhtiokumppaneiksi, jolloin myds heidat olisi otettava tehostetun tuntemisvelvoitteen piiriin.

Huomattava on, ettei tehostettu tuntemisvelvoite rajoittuisi henkilén toimintaan
asianomaisessa yhtidssa tai yhteistssd, vaan se kattaisi kaiken finanssipalvelujen kayton.
liImoitusvelvollisen nakdkulmasta velvoitteen toteuttaminen olisi kdytannéssa lahes
mahdotonta. Tasta syysta FK pitaa tarpeellisena, etta sdantelya selkeytettaisiin siten, ettei
pelkka hallituskumppanuus riittaisi perustamaan yhtibkumppanuutta poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilén kanssa.
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3 Kiristyvien vaatimusten rinnalle tarvitaan my6s uusia valineita

FK on lainvalmistelun yhteydessa useaan kertaan tuonut esille sen, ettei rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan tehostaminen ole vain vaatimusten, velvoitteiden ja
seuraamusten kiristdmista, vaan niiden rinnalle valttamatta tarvitaan myods uusia ja aiempaa
tehokkaampia keinoja ja vélineita, joiden avulla pankit ja muut ilmoitusvelvolliset voivat
paivittdisessa toiminnassaan vastata niille asetettuihin velvoitteisiin.

Taman vuoksi FK pitdisi tarkeana, etta rahanpesulakiin sisallytettaisiin myds toimenpiteita,
jotka:

e mahdollistaisivat nykyista laajemman tietojenvaihdon liiketoimen osapuolina olevien
finanssialan toimijoiden kesken jo ennen epailyttavaa liikketoimea koskevan ilmoituksen
tekemista;

e velvoittaisivat toimivaltaiset viranomaiset antamaan tietoa rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyvista ajankohtaisista tai uusista tekotavoista ja myds nykyista
laadukkaampaa palautetta tehdyista rahanpesuilmoituksista ja rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan tehokkuudesta; seka

e velvoittaisivat toimivaltaiset viranomaiset tehostamaan terrorismista tai sen
rahoittamisesta epdiltyjen henkildiden tunnistamistietojen selvittdmista seka
nopeuttamaan tietojen jakamista pankeille ja muille ilmoitusvelvollisille.

Valitettavasti FK:n osittain konkreettisten lakitekstienkin muotoon laatimia ehdotuksia ei ole
lainvalmistelussa huomioitu, mm. tietosuojanéakdkulmiin viitaten. FK:n ndkemyksen mukaan
tilanteissa, joissa kyse on asiakkaan ilmoittaman pankkitilinumeron oikeellisuuden
varmistaminen tai vaikkapa maksutoimeksiantoon liittyvien tietojen selvittamisesta ja
varmistamisesta maksun lahettdjana ja vastaanottajana olevien pankkien valilla, ei
lainvalmistelijoiden kuvaamia ongelmia ole.

4 Delegoitujen maarayksienantovaltuuksien suhde ilmoitusvelvollisen rahanpesulain mukaisiin
velvoitteisiin on selvitettava

Neljannen rahanpesudirektiivin kantavana periaatteena on ilmoitusvelvollisten oman
riskiperusteisen toiminnan merkittava vahvistaminen. Periaate on kirjattu
rahanpesulakiehdotuksen 3. luvun pykaliin.

FK haluaa kiinnittaa huomiota, etta lakiehdotuksen 3. luvun 8 §:n 2 momentin 9. luvun 7 8:n
nojalla valtioneuvostolla on asetuksenantovaltuus Finanssivalvonnalla
maarayksenantovaltuus asioista, jotka voivat keskeisesti vaikuttaa ilmoitusvelvollisen
riskiperusteisen toiminnan mahdollisuuksiin. Talta osin FK pitaakin tarkeana, etta eri tilanne
selkeytettaisiin, jotta paallekkaisilta ja ristiriitaisilta normeilta valtyttaisiin.
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5 Tosiasiallisia edunsaajia koskeva rekisteri on saatava kayttoon ensi tilassa

Rahanpesulakiehdotuksen 6. luvun 4 8:n 5 momentin mukaan yhteisdjen olisi toimitettava
tosiasiallisia edunsaajiaan koskevat tiedot kauppa- ym. rekistereihin vasta 30.6.2019
mennessa. limoitusvelvollisten osalta velvoite selvittda ja yllapitaa tosiasiallisia edunsaajia
koskevat tiedot tulee sitovaksi kuitenkin jo lain voimaantulon myo6ta.

Koska kyse on rahanpesun ja terrorismin torjunnan kannalta ehk& merkittavimmasta
yksittaisesta toimenpiteestd, joka lakipakettiin sisaltyy, FK pitda esitettya siirtymaaikaa
kohtuuttoman pitkdna ja esittdd sen merkittdvaa lyhentamista. FK:n saamien tietojen mukaan
edunsaajarekisterin kayttoonotolle esitetty siirtymaaika on myods EU:n pisin, mik& on
herattanyt kysymyksia ja ihmetystakin mm. finanssialan eurooppalaisilla foorumeilla.

6 Hallinnollisten seuraamusten oikeasuhtaisuus ja kohtuullisuus on varmistettava

Rahanpesulakiehdotukseen siséltyvat hallinnolliset seuraamukset ilmoitusvelvollisille ja
niiden johtoon kuuluville vastuuhenkiléille ovat erittdin ankaria. Finanssialalla toimivien
ilmoitusvelvollisten ja vastuuhenkildiden kohdalta seuraamukset voitaisiin maaréatéa jopa
viisinkertaisina. FK:n ndkemyksen mukaan tdméa on ongelmallista, koska maarattavan
seuraamuksen tulisi maaraytya teon, ei tekijan ammatin tai tyétehtavan perusteella. FK
pitadkin tarkednd, etta jarjestelyn oikeasuhtaisuus, kohtuullisuus ja yhteensopivuus
kansallisen seuraamusjarjestelmamme kanssa arvioitaisiin huolellisesti lakiehdotuksen
eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Mika Linna
johtava asiantuntija
Finanssialan Keskusliitto



	1 Vahinkovakuutuksia koskevasta kansallisesta lisäsääntelystä tulee luopua
	2 Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkilöitä ja yhteisöjen tosiasiallisia edunsaajia koskevien säännösten yhteensovittamiseen liittyvät tulkintaongelmat on ratkaistava
	3 Kiristyvien vaatimusten rinnalle tarvitaan myös uusia välineitä
	4 Delegoitujen määräyksienantovaltuuksien suhde ilmoitusvelvollisen rahanpesulain mukaisiin velvoitteisiin on selvitettävä
	5 Tosiasiallisia edunsaajia koskeva rekisteri on saatava käyttöön ensi tilassa
	6 Hallinnollisten seuraamusten oikeasuhtaisuus ja kohtuullisuus on varmistettava

