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Kysymyksia ja vastauksia:

Miksi vahinkovakuutusyhtididen pitaisi kysya asiakkailta poliittisesta vaikutusvallasta?

Eduskunnan kdsittelyssé on parhaillaan neljéinnen rahanpesudirektiivin kansallinen voimaansaattaminen.
EU-sddntelyn myétd poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén kdsite PEP (Politically Exposed Person) laajenee
koskemaan ulkomaisten henkilbiden liséiksi myés suomalaisia pddttdjid. EU-sddntelystd poiketen Suomen
hallitus on esittdnyt lisdvaatimuksen, ettd kysymykset poliittisesta vaikutusvallasta pitdisi jatkossa esittdd
pankki- ja henkivakuutusasioinnin liséksi myds vahinkovakuutusyhtiéiden asiakkaille, nykyisille ja tuleville.

1. Miksi hallitus esittaa kansallista lisdsadntelyd, jossa vahinkovakuutusyhtididen pitaisi kysya
kaikilta nykyisilta ja tulevilta asiakkailta, ovatko he poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd (PEP)?

Lain valmistelusta vastannut sisaministerié (SM) on perustellut esitystdan
poliisiammattikorkeakoulussa tehdylla rahanpesun kansallisella riskiarviolla. Arvio pohjautuu
nettipohjaiseen kyselyyn, johon vastasi 68 finanssialan edustajaa. Vastaajat edustivat kahtatoista
eri finanssialan sektoria (pankki, arvopaperi, sijoitusrahastot, rahoitus, henkivakuutus,
vahinkovakuutus, tyéeldkevakuutus, jne). Poliisiammattikorkeakoulu ei ole kertonut
vahinkovakuutusyhtioita edustaneiden vastaajien lukumaaraa. Oletettavasti heitd on ollut
muutamia.

SM on lainvalmistelussaan niputtanut kaikki eri ilmoitusvelvolliset samaan kategoriaan tuntematta
ja arvioimatta esimerkiksi vahinkovakuutusliiketoiminnan erityispiirteita. Lainvalmistelijoiden
mukaan vahinkovakuuttamiseen liittyy Suomessa — muista EU-maista poiketen - niin iso
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski, etta kyselyvelvoite on ulotettava koskemaan myo6s
vahinkovakuusyhtididen asiakkaita.

Lisdksi SM:n mukaan rahanpesurikoksen esirikoksena voi olla mika tahansa rikos — myds
vakuutusyhtioon kohdistunut petos. FK tiedossa ei ole ainuttakaan vakuutuspetosta, jossa jotakuta
olisi syytetty tai tuomittu rahanpesusta.

2. Mita finanssiala ehdottaa ratkaisuksi?

Kaikille asiakkaille pakollisista PEP-kyselyista tulisi luopua vahinkovakuuttamisen osalta. Sen sijaan
asiakkaisiin voitaisiin kdyttdaa rahanpesulakiesityksen tarkoittamaa riskiperusteista lahestymistapaa
ja yksinkertaistettua tunnistamisvelvollisuutta. N&illd keinoilla vakuutusyhtio voi tapauskohtaisesti
arvioida, mikd merkitys mahdollisella poliittisella vaikutusvallalla on ko. liiketoimeen.

Lisaksi tietojen vaihtoa finanssitoimijoiden kesken pitdisi helpottaa. Rahanpesulakiesitys ei anna
mahdollisuutta torjua tehokkaasti ns. muulitilien kautta tapahtuvaa rahanpesua. Muulitileilla
tarkoitetaan ulkopuolisten henkildiden (muulien) nimissa olevia tileja, joiden kautta rikoksella
hankittua rahaa kierratetdadn eteenpadin jalkien hamartamikseksi. Esimerkiksi vakuutusyhtiolla
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pitdisi tarvittaessa olla oikeus vakuutuskorvausta maksaessaan varmistaa, ettd korvaus maksetaan
oikean henkilon tilille. Talla hetkelld vakuutusyhtio ei voi tata varmistusta tehda. Lisaksi pankeilla
tulisi olla oikeus varoittaa muita pankkeja muulitileista ja niille mahdollisesti tulevista laittomista
rahoista. Tama mahdollistaisi laittomasti saatujen varojen pysadyttamisen ja palauttamisen varojen
oikealle omistajalle.

Mita vahinkovakuutuksia PEP-kyselyvelvoite koskisi?

SM:n esittama kyselyvelvoite koskisi kaikkia tavanomaisia vahinkovakuutuksia: kotivakuutus,
lilkennevakuutus, autovakuutus, matkavakuutus, tapaturmavakuutus, sairauskuluvakuutus, jopa
lemmikkivakuutus. Lisdksi se koskisi kaikkia yrityksen ottamia vakuutuksia. Liikennevakuutusta
lukuun ottamatta muut lakisdateiset, sosiaaliturvaan kuuluvat vakuutukset eivat kuuluisi
kyselyvelvoitteen piiriin. Naita ovat tyoelakevakuutus, yrittdjaeldkevakuutus ja
tyotapaturmavakuutus.

Nykyisissa kyselyissa poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil6lla (PEP) tarkoitetaan vain ulkomailla
korkeissa asemissa olevia henkil6ita. Tulossa olevan uuden rahanpesulain mukaan PEP-henkil6ita
ovat myos kotimaiset paattajat.

Kuinka paljon Suomessa on uuden rahanpesulain mukaisia PEP-henkil6ita?

Tarkkaa maaraa on mahdotonta sanoa. Asiakastieto ja Finanssialan Keskusliitto ovat arvioineet,
ettd tallaisia henkil6itd on noin 10 000.

PEP-henkildita Suomessa ovat esimerkiksi ministerit, kansanedustajat, poliittisten puolueiden
hallintoelinten jasenet, valtio-omisteisten yritysten toimitusjohtajat, kenraalikunta seka kaikkien
edelld mainittujen perheenjdsenet ja osin myods yhtickumppanit.

Henkil6a ei pideta enaa poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilona, jos han ei ole toiminut
merkittavassa julkisessa tehtavassa vahintaan vuoteen.

Mita kdytdannon vaikutuksia hallituksen esittamalla lisasaantelylla on tavallisille
vakuutusasiakkaille?

Esimerkki: Suomessa on noin 2,7 miljoonaa kotivakuutusta, 6,6 miljoonaa liikenne- ja
autovakuutusta, 1,6 miljoonaa vapaaehtoista tapaturmavakuutusta ja 1,1 miljoonaa
sairauskuluvakuutusta. Naiden ja kaikkien muidenkin vapaaehtoisten vakuutusten ottajilta
vakuutusyhtion pitaisi kysya poliittisesta vaikutusvallasta. Myos vakuutushakemuksen tekeville
uusille asiakkaille pitaisi esittdd sama kysymys ennen vakuutuksen myontamista.
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Mita tapahtuu, jos asiakas vastaa ’kylld’ PEP-kysymykseen?

Hallituksen esityksen mukaan vakuutusyhtion ylimman johdon (=hallitus) on paatettava, voidaanko
vakuutus myontaa vai ei. Tallaiselta henkil6lta on my0ds saatava selvitys asiakassuhteeseen liittyvan
varallisuuden ja varojen alkuperasta. Lisaksi asiakassuhdetta on jatkossa seurattava tehostetusti.

Kaytannossa tama tarkoittaisi sita, etta esimerkiksi puolustusvoimien kenraali, hanen puolisonsa tai
lapsensa ei voisi saada matkavakuutusta ennen kuin vakuutusyhtion hallitus on sen hanelle
myontanyt. Kukaan edelld mainituista ei voisi mydskaan saada autoliikkeesta uutta tai kaytettya
autoa kayttéonsa ennen kuin vakuutusyhtion hallitus on kasitellyt autoon liittyvan liikenne- ja
autovakuutushakemuksen. Tilanne on mahdoton seka vakuutusyhtiolle, sen asiamiehena toimivalle
autoliikkeelle etta asiakkaalle.

Mita tapahtuu, jos asiakas ei suostu vastaamaan PEP-kyselyyn?

Lakiesitys edellyttaa tehostettua tuntemisvelvollisuutta. Mikali asiakas ei vastaa PEP-kyselyyn,
asiakassuhdetta ei voisi perustaa eikad vakuutusta mydntaa. Jo olemassa olevan asiakkaan osalta
vakuutukset pitaisi irtisanoa.

Mita kdytdnnon vaikutuksia hallituksen esittamalla lisasaantelylla on yritysvakuutusasiakkaille?

Yritysvakuutuksissa PEP-kyselyissa olisi noudatettava samaa toimintatapaa kuin henkildasiakkaiden
vakuutuksissa. Tama tarkoittaisi, ettd PEP-kyselyn vuoksi asiakassuhteen aloittaminen voisi
tarpeettomasti pitkittya. Vakuutusyhtion ylimman johdon, eli hallituksen, olisi kasiteltava
vakuutuksen myoéntaminen. Yritykselta voisi viiveen vuoksi jddda monia liiketoimia toteutumatta.

Mita kdaytannon vaikutuksia hallituksen esittamalla lisdsaantelylla on vahinkovakuutusyhtioille?

Vakuutusyhtion asiakkaaksi tullaan useaa kanavaa pitkin. Seurannan piiriin kuuluvia, voimassa
olevia vakuutuksia on noin 20 miljoonaa, joista noin puolet on otettu vakuutusyhtididen
asiamiesten kautta. Asiamiehia ovat esimerkiksi autoliikkeet, matkatoimistot seka
henkildasiamiehet.

Vakuutusyhtidissa kyselyjen ja asiakassuhteen tehostetun seurannan jarjestdminen vaatii isoja
muutoksia tietojarjestelmiin. Tama tulee kalliiksi erityisesti pienille vakuutusyhtidille. Hallituksen
asettaman lainsdddannon arviointineuvoston mukaan taloudelliset vaikutukset rahanpesun
torjuntaa koskevista saadosmuutoksista voivat olla pienille vakuutusyhtidille jopa kaksinkertaiset
isoihin verrattuna.

Kaiken lisaksi vakuutusyhtitin ylimman johdon, eli hallituksen, tehtadva ei ole paattaa yksittadisista
vakuutussopimuksista.
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10.

11.

12.

Mita hyotya PEP-kyselyistad vahinkovakuuttamisessa olisi rahanpesun torjunnan kannalta?

Kyselyt eivat vastaa tarkoitustaan eika niista ole hyotya. Vahinkovakuuttaminen on rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan nakdkulmasta vahariskista toimintaa. Vahinkovakuuttaminen ei
myoskaan sisally EU:n rahanpesudirektiiviin. Perustellusti voi kysyd, miksi Suomessa
vahinkovakuuttamisessa olisi jokin muita maita suurempi riski rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen.

Vakuutusrikollisuutta Suomessa kylla on mutta se ei liity rahanpesuun. Jos vakuutuksesta yritetdan
oikeudetta saada korvausta vakuutusyhtidiltd, kyse on vakuutuspetoksesta. Vakuutuspetoksessa
rikoksen uhri, eli asianomistaja, on vakuutusyhtio.

Voiko vahinkovakuutusten kautta pesta rahaa?

Ei voi. Vakuutusmaksut maksetaan aina pankkitililta, jolloin pankki on jo kertaalleen selvittanyt
asiakkaan tuntemisvelvollisuuden.

Onko finanssiala sitoutunut rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan?

Finanssiala on sitoutunut rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan mukaisiin velvoitteisiin.
Ala kannattaa neljannen rahanpesudirektiivin mukaisia toimenpiteita PEP-kyselyjen osalta. Kyselyt
jatkuvat ja laajentuvat pankki- ja henkivakuutusbisneksessa, mutta vahinkovakuutuksiin niita on
hyodytonta ulottaa.

Lisatiedot:

Mika Linna, johtava asiantuntija (rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja tietoverkkorikosten
torjunta), puh. 020 793 4269

Risto Karhunen, johtaja (petos- ja talousrikostorjunta), puh. 020 793 4234



