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Opetus- ja kulttuuriministerio
OKM/5/010/2017

OKM LAUSUNTOPYYNTO: LAKI KEVASTA ANNETUN LAIN 3 §:N MUUTTAMISESTA

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta,
jossa Kevasta annetun lain 3 §:8an ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti. Taman
mukaan Kevan jasenyhteiséna nykyisin olevilla ammattikorkeakouluosakeyhtiéilla olisi
oikeus pysya Kevan jasenyhteisdina rippumatta niiden omistussuhteissa tapahtuvista
muutoksista vuoden 2025 loppuun saakka.

Finanssialan Keskusliitto (FK) vastustaa lakimuutosta, koska se

- asettaa tyontekij6itd perusteettomasti keskenaan eriarvoiseen asemaan naiden
elaketurvan tason suhteen, ja

- asettaa yrityksia perusteettomasti keskenaan eriarvoiseen asemaan verrattaessa
naiden kustannuksia tydntekijéidensa lisaturvan kustantamisessa.

FK katsoo edelleen, etta lainsaadanto tulee valmistella siind ministeridssa, jossa se
valtioneuvoston tydnjaon mukaan kuuluu valmistella.

1 Elaketurva tyontekijan siirtyessa yksityisen sektorin palvelukseen

Yksityisella sektorilla tydnantajan velvollisuutena on vakuuttaa tyéntekijéiden lakisaateinen
tyéelaketurva TyEL:n mukaan. Julkisen sektorin elaketurva maaraytyy julkisen alan
elakelain (JUEL) mukaan ja elaketurva hoidetaan Kevassa. Kuntasektorin yhtidittaessa
toimiaan on ajan mittaan syntynyt kuntasektorin maaraysvallassa olevien yritysten joukko,
joka voi kuitenkin valita joko TyEL:n mukaisen vakuuttamisen tai Kevan jasenyyden.

Tilanteeseen on jouduttu, koska jo karttunut kunnallinen lisaturva poistuu, jos tydnantaja
luopuu Kevan jasenyydesta. Tassa tilanteessa joko tydntekijat jaavat ilman lisaturvaa tai
tydnantaja joutuu kustantamaan sen henkivakuutusyhtidsta otetulla vakuutuksella.
Elakevakuuttamisen paasaantdéa on tdman valttdmiseksi muutettu siten, ettad kuntasektorin
maaraysvallassa oleva yhtid voi halutessaan jarjestaa tydntekijdidensa lakisaateisen
elaketurvan pysymalla Kevan jasenena.

Kevassa ansaittu lisaturva sailyy siis vain kun tydntekijan tydsuhde jatkuu Kevan
jasenyhteisdssa. Lisaturva jaa saamatta paitsi tydntekijan siirtyessa vapaaehtoisesti
yksityisen sektorin tydnantajan palvelukseen myds silloin kun tydnantajan hallinnollinen
asema muuttuu. Ongelma saataisiin ratkaistua, jos lisaturva sailyisi ainakin niissa
tapauksissa, joissa tydnantajan asema muuttuu. Tama tarkoittaisi tyontekijan
vapaakirjaoikeutta hanelle kunnallisen tyéuran kuluessa karttuneeseen lisaturvaan.

Vapaakirjaoikeutta Kevasta ei ole kuitenkaan haluttu antaa. Tdman sijasta on luotu mainittu
jarjestelma, jossa kunnallisessa maaraysvallassa oleva yritys voi pysya Kevan jdsenena.
Menettely on monella tavalla kestdmaton ja johtaa erilaisiin vaaristymiin. Merkittavin
vaaristyma on, etta tydntekijan lakisaateisen elaketurvan sisaltd riippuu tydnantajan
ratkaisusta. Tilanne ei koske vain vanhempia tydntekijoita, koska myds
tyokyvyttomyysmaaritelma on erilainen TyEL:ssa ja JuEL:ssa.
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2 Ehdotettu muutos tyontekijoiden kannalta

Kuntien tydntekijoilld on historiallisesti ollut yksityista sektoria paremmat ehdot eldketurvan
karttumisessa. Kuntaelakkeitd on ajan mittaan saatettu Iahemmaksi yksityista sektoria.
Talla hetkella vanhemmilla tydntekijoilld on edelleen parempia eldketasoja. Lisaksi kaikkia
julkisen sektorin tyontekijoita koskee hieman yksityista sektoria auliimpi menettely
tyokyvyttomyyselakkeiden mydntamisessa.

Kuntatyontekijdista ammattikorkeakoulujen tydntekijoilla sailyisi parempi eléketurva
tydnantajan aseman muuttuessa. Muilla kuntatydntekijoilla turva ei kuitenkaan vastaavassa
tilanteessa sailyisi. On kasittadksemme tyontekijdiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta
arveluttavaa, etta tyontekijat saatetaan talla tavalla keskenaan eriarvoiseen asemaan.

Lisaksi se, etta esitysluonnoksen mukainen poikkeusjarjestely kestaisi maaraajan (vuoteen
2025), johtaisi tydntekijoiden eriarvoiseen asemaan myts ammattikorkeakoulujen
tydntekijoiden valilla. Maaraajan paattymisen jalkeen elakkeelle jaavien osalta lisaturva ei
olisi turvattu toisin kuin maaraajan kuluessa elakkeelle siirtyvilla olisi.

3 Ehdotettu muutos tyénantajien kannalta

Tybantaijilla on aina mahdollisuus jarjestaa tyontekijoilleen lakisdateista turvaa parempi
elaketurva. Tama tapahtuu esimerkiksi ottamalla lisdelakevakuutus henkivakuutusyhtiosta.
Tilanne on kuitenkin toinen tydnantajilla, joilla on valintamahdollisuuden kautta oikeus
pysya Kevan jasenina. Nama tydnantajat saavat mahdollisuuden tarjota jo karttunut
lisdturva tyontekijoilleen ilman lisdeldkevakuutuksen ottamista.

Ty6nantajan kannalta tdma on arvokas etu. Kevan maksutekniikassa valintaoikeuden
piirissa olevien tydnantajien elakemaksu on saadetty samaksi kuin TyEL:n keskimaarainen
maksutaso.

Tyo6nantajat joutuvat taman jarjestelyn seurauksena keskenaan eriarvoiseen asemaan. On
vaikea l6ytaa hyvaksyttavaa perustelua sille, etta jotkin tydnantajat saavat lisdelaketurvan
ilmaiseksi. Kaytanndssa taman turvan kustantavat muut Kevan jasenet. Voitaneen jopa
ajatella, ettad kyseessa saattaa olla kielletty valtiontuki.

Perustelujen avainkohta I6ytyy kohdasta "Ammattikorkeakoulut ja eldkejarjestelma”:
"Néin ollen omistuksen kuntaenemmistdsté luopuminen ja siitd seuraava
ammattikorkeakoulun Keva-jasenyhteisékelpoisuuden poistuminen tarkoittaisi,
etté ndiden ammattikorkeakoulujen olisi erikseen hankittava lisdeldkkeen
tasoa vastaava eléketurva osalle pitkdaikaista henkiléstoédén. Kullekin Keva-
kelpoisuuden menettévélle korkeakouluille aiheutuisi tédsté suuruusluokaltaan
1-7 miljoonan euron kustannukset. Naita kustannuksia ei synny
korkeakouluille, mikéli ne voivat jatkaa Kevan asiakkaina julkisten alojen
eldkevakuutuksen piirissa.”

Katsomme, etta tdssa tulee hyvin suorasanaisesti todettua lakiehdotuksen lahtékohtana

oleva tiettyjen tydnantajien epdasianmukainen tukeminen.

4 Ehdotuksen vaihtoehtojen arviointia

Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan vaihtoehdoista:

"Vaihtoehtoja tdmén esityksen hyvéksymiselle ovat ainakin seuraavat: 1) Ei
lain muutosta ja 2) lainmuutos, jolla vuodesta 1993 tyésuhteessa
ammattikorkeakouluun olevat henkilét jatettéisiin julkisten alojen
eldkevakuutuksen piiriin samalla, kun jadsenyhteisbkelpoisuuden menettivien
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ammattikorkeakoulujen henkilosté siirtyisivat muilta osin yksityisen
elékevakuutuksen piiriin.”

Katsomme, ettd ehdotusten rajaaminen nain on puutteellista. Edella on jo todettu, etta
ongelmien perussyy on puuttuva vapaakirjaoikeus Kevassa.

Kiinnitdmme kuitenkin huomiota siihen, etta esityksen lahtokohtaiseen ratkaisumalliin
verrattuna hieman vahemman ongelmallista olisi edetd edelld kuvatun vaihtoehtoisen mallin
2 pohijalta rajaten henkilopiiri niihin, joiden kuntatyoskentely on alkanut ennen 1993. Tama
olisi teknisestikin yksinkertaisemmin toteutettavissa. Silloinkin tosin tulisi edellyttaa, etta
lisdturvasta tulee aiheutua tydnantajalle asianmukaiset kustannukset.

Vastaavan tyyppinen henkilopiirijako, tosin syntymaajan mukainen, on toteutettu
yliopistojen tyontekijoiden osalta. Yliopistolain mukaan ennen vuotta 1980 syntyneet
yliopistojen tyontekijat kuuluvat VaEL:n piiriin ja 1.1.1980 ja sen jalkeen syntyneet TyEL:n
piiriin.

5 Lakimuutoksen valmistelusta

Kyseessa on opetus- ja kulttuuriministerion valmistelema luonnos hallituksen esityksesta
eduskunnalle. FK pitaa tata outona ratkaisuna ja katsoo, etta lainsdadantoé tulee valmistella
siind ministeridéssa, jossa se valtioneuvoston tydnjaon mukaan kuuluu valmistella. Tassa
tapauksessa valmistelu kuuluisi FK:n kasityksen mukaan valtionvarainministeridlle

Eldketurvaa tulee kehittaa ensisijaisesti sosiaali- ja eldkepoliittisista [8htokohdista.
Lakiluonnoksen perustelujen ensimmainen sivu ("Korkeakoulujen rakenteellisesta
uudistamisesta”) ei sisalla mitdan eldke- tai sosiaalipoliittisia perusteluita. FK katsoo tdman
kertovan elakepolitiikan joutuvan tassa valmistelussa alisteiseksi sille vieraille
tarkoitusperille.

Luonnoksen mukainen, vain varsin pienta henkildjoukkoa koskeva irrallinen lakimuutos on
myos omiaan monimutkaistamaan elakejarjestelmaa. Lisaksi sote-uudistuksenkin takia
valmistellaan parhaillaan maaraaikaista eldkesaanndstoa, joka myos liittyy rajanvetoon
Kevan ja TyEL:n valilla.

Perusteluiden sivulla 7 todetaan: "Liséksi lisdeldketurvan jarjestdmisesté henkiyhtiosta
aiheutuvalta hallinnolliselta taakalta koko eldkkeiden maksuajan véltyttéaisiin.” Piddmme
toteamusta epaasiallisena. Se nékee hallinnollista taakkaa syntyvan vain yksityisella
sektorilla tehdysta tyosta.
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