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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien
liséelakeoikeuksista

Suomen eldkejarjestelméssa lisaeldkkeet ovat luonteeltaan tadydentavia

o Lisaelakkeet ovat Suomessa lakisaateista elaketurvaa taydentavia jarjestelyja.

e Suomessa tydsuhdeperusteiset lisdelakkeet ovat usein henkildston
sitouttamiskeino.

e Nyt implementoitavana oleva direktiivi sopii lahtokohdiltaan huonosti Suomen
elakemalliin, jonka perusta on kattava lakisaateinen elaketurva.

e Takautuva soveltaminen aiheuttaisi merkittavia ongelmia.

e On hyva, ettd luonnoksessa on pitaydytty suppeassa implementoinnissa ilman
kansallisia laajennuksia koskien lahtevan tyontekijan méaritelmaa.

1 Elékejarjestelmien erilaisuus eri EU-jdsenmaissa

Suomessa eléketurva koostuu paaasiassa lakisaateisista elakkeista.
Tyosuhdeperusteisen, ns. kakkospilarin mukaisen lisdelaketurvan rooli on Suomessa
taydentava. Lisdeldkkeita kdytetddn Suomessa etenkin sitouttamistarkoituksessa.

Monissa muissa Euroopan maissa tilanne on kuitenkin toinen. Tydsuhteessa
sopimusperusteisesti kertyvat eldkkeet, jotka Suomessa kaytetyn elékeluokittelun
mukaisesti katsottaisiin lisdelakkeiksi, muodostavat eldketurvasta merkittdvan osan.
Nyt implementoitavana oleva direktiivi on tehty ennen kaikkea téllaisissa muualla
Euroopassa tavallisissa elakejarjestelmisséa esiintyvien ongelmatilanteiden
korjaamiseksi. Tasta elakejarjestelmien eroavaisuuksista johtuen monet direktiivin
saannot sopivat huonosti Suomen eldkemalliin ja ovat suurelta osin tarpeettomia,
koska direktiivissa tarkoitettua tarvetta lisdelakkeen saajan oikeuksien suojelulle ei
Suomessa ole laheskaan samassa mittakaavassa kuin muualla Euroopassa.

Nyt kuitenkin lisdeldkeoikeuksia koskevan direktiivin implementoinnin myota
Suomessakin tarjottavaan lisdelaketurvaan tulee sovellettavaksi uusia rajoituksia ja
hallinnollisia yksityiskohtia, jotka ovat omiaan jopa heikentdmaan lisdeléketurvan
houkuttelevuutta tydnantajien silmissa yhtena henkildkunnan sitouttamis- ja
palkitsemiskeinona. Nain ollen ndma etuuden saajan tilanteen parantamiseksi
tarkoitetut uudet sd&nnét voivatkin Suomen eldkemallissa toimia aivan
painvastaiseen suuntaan ja vahentaa lisdelékkeiden houkuttelevuutta tydnantajien
nakokulmasta.
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2 Taannehtiva soveltaminen aiheuttaa merkittavia ongelmia

Finanssiala ry (FA) pitaa erittdin ongelmallisena ehdotuksen mukaista saantelyn
soveltamista jo olemassa oleviin sopimuksiin. Paaosa henkivakuutusyhtididen
ryhméaelékkeista on avoimia jarjestelyja, joten lakimuutos tulisi koskemaan suurta
osaa sopimuskannasta. Taloudellisten vaikutusten ja hallinnollisen taakan ei siis
voida luonnoksen perustelujen tapaan sanoa kohdistuvan vain tulevaan aikaan.
Muutos vaikuttaa vanhan sopimuskannan avoinna oleviin jarjestelyihin eli
lakimuutoksella on taannehtivia vaikutuksia.

Taannehtivuuden osalta perusteluissa (s. 19) vedotaan siihen, ettd lakiehdotuksen
tarkoituksena on turvata vanhuuden aikaista toimeentuloa ja sdantelylla nahdaan
olevan hyvéaksyttava tarkoitus. Kuitenkin hallituksen esitysluonnoksessa mainitaan
useissa kohdissa lisdelakkeiden vahainen merkitys, harvinaisuus ja suosion
vahaisyys. Lakiluonnoksen luonnehdintojen perusteella ei siis voisi olla kyse mistaan
merkittavasta vanhuuden aikaisen toimeentulon turvasta, joten taltékaan osin
saantelyn taannehtivuuden perustelut eivat FA:n mielesté ole riittdvan vankkoja.

Jos uudella lainsdadannolla puututaan ennen sen voimaantuloa tehtyihin
lisdeldkeratkaisuihin, talla on vaikutuksia tydoikeudellisiin sopimussuhteisiin.
Tybnantaja ja tyontekija ovat saattaneet sopia lisdelakejarjestelysta esimerkiksi
tydntekijan sitouttamistarkoituksessa ja nyt tdhan ratkaisuun oltaisiin puuttumassa
vesittdmalla sitouttamisaika muuttamalla se monessa tapauksessa lyhyemmaksi kuin
mit& osapuolet ovat keskendan ajatelleet. Tasta syysta ehdotus voi vahentaa
tydnantajan halukkuutta maksaa uusia maksuja ja kayttaa lisaelakejarjestelya
aiemmin sovittuun tarkoitukseen.

Uusi sdantely ei kuitenkaan koskisi niitéa liséelékejarjestelmia, jotka eivat ole
vakuuttaneet uusia henkiloita 19. toukokuuta 2014 jalkeen. Kaikki yksil6lliset
lisdeldakevakuutussopimukset ovat jo sopimushetkelld sellaisia, ettei niihin oteta uusia
vakuutettuja. Niilla vakuutetaan aina vain yksi henkilo eik& niihin liitetd muita
vakuutettuja eli ne ovat siis jo l&ahtokohtaisesti aina suljettuja. FA esittaakin
perusteluihin tarkennettavaksi, ettéd uuden saantelyn soveltamisen ulkopuolelle
jaisivat talla perusteella ennen 21.5.2014 suljetut ryhméeléakkeet ja myods tydnantajien
ennen 21.5.2014 ottamat yksil6lliset lisdelakkeet.

3 Lahtevan tyontekijdn maaritelma on direktiivin tavoitteen mukainen

Hallituksen esitysluonnoksessa on paadytty rajaamaan lahtevan tyontekijan
maaritelma direktiivin mukaisesti vain ETA-valtiosta toiseen liittyviin
siirtymistilanteisiin eli ei siis esim. saman maan sisaisiin siirtymisiin. Finanssialan
mielesta rajaus on hyva seka asiasisaltonsa puolesta etta yleisesti kansallisen
lisds&antelyn valttamiseksi.

Lahtevan tyontekijan maaritelman rajaus vain rajat ylittaviin tilanteisiin luo kuitenkin
tarpeen maaritelld se, minkalaiset siirtymat ETA-valtiosta toiseen katsotaan
relevanteiksi. Esitysluonnoksessa tama maéarittely ei ole kovin tarkka, mutta on hyva,
etta esimerkiksi tavanomainen lomamatkailu rajataan selkeasti pois.

Koska direktiivilla on haettu sita, etteivat lisdelékejarjestelyt muodostuisi tydvoiman
vapaan liikkkuvuuden kaytadnnon esteiksi, FA:n ndkemyksen mukaan direktiivissa
tarkoitettujen siirtymien tulee liittyd uuteen tydpaikkaan vaihtamiseen.
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4 Rahojen palauttaminen elékejarjestelysta

Ehdotetun lain 6 §:ss& saadetaan rahojen palauttamisesta, mikali [ahtevan
tyontekijan tydsuhde paattyy ennen kuin héanelle on muodostunut suojattuja
elékeoikeuksia. Lisaelakejarjestelmasta palautetaan tyontekijalle hanen itsensa
maksamat maksut. Sen sijaan tydnantajan maksut palautetaan tydnantajalle tai
kaytetaan muutoin tydnantajan hyvéaksi sopimuksen mukaisesti. Vaikka direktiivissa
ei suoraan sanotakaan sita, kenelle rahat tulee palauttaa, em. tulkinta on selkea ja
vakiintunut. Lisaksi muunlainen tulkinta tekisi direktiivin sallimat sitouttamisajat
merkityksettomiksi.

Esitysluonnoksessa asia on lahtdkohtaisesti oikein linjattu, mutta selkeyden vuoksi
FA esittad, etta sivulla 16 oleva virke:

"Pykélén 1 momentin mukaan lahtevélle tybntekijalle on palautettava
hanen itsensa lisdelékejarjestelmaan suorittamat maksut seka hanen
puolestaan jarjestelmaan suoritetut maksut, jos lahtetan tyéntekijan
tydsuhde paattyy ennen kuin hanelle on karttunut kertyneita
elakeoikeuksia. Direktiivissa ei saadeta siita, kenelle maksut tulee
palauttaa.”

Kirjoitettaisiin seuraavaan muotoon:

"Pykéldn 1 momentin mukaan lisdeldkejérjestelmésta on palautettava
tyontekijan itsensa lisdelakejarjestelmaéan suorittamat maksut sekéa
hanen puolestaan jarjestelmaan suoritetut maksut, jos lahtevan
tyontekijan tydsuhde paattyy ennen kuin hanelle on karttunut kertyneita
eldkeoikeuksia.”

Nain muotoiltuna tamakin kohta vastaisi muita esitysluonnoksen tata aihetta koskevia
kirjauksia.

5 Teknisia huomioita

Sivulle 15 on neljannen kappaleen loppupuolelle iimeisesti jaanyt irrallinen pala
tekstia tai ainakaan sen muotoilu ei sellaisenaan nivoudu osaksi ympargivia virkkeita.
Kohta kuuluu: "kuten ryhméeldkevakuutuksen ehtoja, lisdeldkesdation- ja kassan
sééntéja seka tybnantajan oman elédkesdannén ehtoja.”

Sivulla 18 pykaléan 16 perusteluissa mainittu aikaraja joissa ei 19 péivéné toukokuuta
2014 lahtien ole voinut vakuuttaa uusia tybntekij6itd” tulisi olla "21. paivana
toukokuuta 2014 lahtien”, mikali 16 §:ssa maaritelty aikaraja ’jotka eivét 20 péivaéa
toukokuuta 2014 jalkeen ole ottaneet uusia vakuutettuja” on se, mita on tarkoitettu
noudatettavan.
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