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kien muuttamisesta

FA:n lausunto maksulaitoslain ym. muutoksia koskevasta HE-luonnoksesta

Finanssiala ry (FA) kiittda lausuntopyynndsta. FA pitéda ehdotettuja muutoksia ylei-
sesti ottaen onnistuneina ja toisen maksupalveludirektiivin (PSD2) mukaisina. FA ha-
luaa kuitenkin nostaa esille seuraavat ndkdkohdat.

Maksulaitoksen toimilupahakemukseen siséllytettavat tiedot

Maksulaitosten toimilupahakemuksia koskevan PSD2 5 artiklan 5 alakohdan mukaan
pankkiviranomainen antaa --- asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan mukaisesti
ohjeet, jotka koskevat tietoja, jotka on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille mak-
sulaitosten toimilupahakemuksessa, taman [5] artiklan 1 kohdan ensimmaisen ala-
kohdan a, b, c, e ja g—j alakohdassa saadetyt vaatimukset mukaan luettuina. Suunta-
viivojen tarkoituksena on yhdenmukaistaa maksulaitosten toimilupahakemuksissa
edellytettavat tiedot. Euroopan pankkivalvoja (EBA) julkaisi 11.7.2017 lopulliset suun-
taviivat maksulaitosten toimilupahakemuksissa seké sahkorahayhteisdjen ja tilitieto-
palveluja tarjoavien palveluntarjoajien rekisteréintihakemuksissa edellytettavista yksi-
tyiskohtaisista tiedoista (EBA/GL/2017/09%).

Finanssivalvonnalla on toimivalta antaa taydentavia maarayksia ilman toimilupaa toi-
mivien eli rekisterdityjen palveluntarjoajien rekisterdintihakemusten osalta. Toimival-
taa ei kuitenkaan ole maksulaitosten toimilupahakemusten osalta, mita PSD2 5 artik-
lan 5 alakohta kaytannodssa edellyttaa. FA ehdottaa, ettd maksulaitosten toimilupaha-
kemuksia koskevaa 11 §:4a tdydennettdisiin Finanssivalvonnan maaraystenantoval-
tuudella.

Perusteluissa olisi lisdksi hyva selvyyden todeta, ettd luottolaitoksilla on 11 artiklan 1
kohtaan perustuen oikeus tarjota luottolaitostoiminnasta annetun laissa tarkoitetun
toimiluvan ja sallitun liketoiminnan puitteissa kaikkia PSD2:n liitteessa | tarkoitettuja
maksupalveluja.

Maksutilipalvelujen tarjoaminen maksulaitoksille

PSD2 36 artiklan mukaan maksulaitoksilla on oltava luottolaitosten maksutilipalvelui-
hin objektiivisin, syrjimattémin ja oikeasuhteisin perustein. Paasyn on oltava riittdvan
laaja, jotta maksulaitokset voivat tarjota maksupalvelujaan esteetta ja tehokkaasti.

1 http://www.eba.europa.eu/requlation-and-policy/payment-services-and-electronic-money/quidelines-on-
authorisation-and-reqistration-under-psd2
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Maksulaitoksilla tarkoitetaan 11 artiklan 1 alakohta huomioon ottaen vain sellaisia
maksupalveluntarjoajia, joille on myénnetty maksulaitostoimilupa. Rekisterdidyt mak-
supalveluntarjoajat eivat ole maksulaitoksia. FA toteaa, ettd HE-luonnoksen 41 d &:n
1 momentista tulee poistaa direktiiviin perustumattomina viittaukset 7 ja 7 b §:iin.

Vaikka 36 artikla koskee vain maksulaitoksia, tulisi tasapuolisten palvelujen tarjontaa
koskevien edellytysten koskea myds muita toimiluvan saaneita maksupalveluntarjo-
ajia, kuten luottolaitoksia. Taman takia perusteluissa olisi syyta todeta, ettd maksulai-
toksia koskevan saantelyn tarkoituksena ei ole rajoittaa muiden toimiluvan saaneiden
maksupalveluntarjoajien oikeutta saada maksuliikepalveluja toiselta toimiluvan saa-
neelta maksupalveluntarjoajalta. Suomessa toimii tallakin hetkella muun muassa
maksujarjestelmiin epasuorasti osallistuvia ja sijoituspalveluihin keskittyneita talletus-
pankkeja, jotka hankkivat toiminnassaan tarvitsemansa maksuliikepalvelut toiselta
luottolaitokselta.

Henkilokohtaiset turvatunnisteet ja paasyn laajuus

Markkinoilla nykyisin toimivat tilitietopalvelujen tarjoajat kasittelevéat ns. "screen scra-
ping” -teknologian avulla verkkopankin kautta saatavissa olevien tili- ja tilitapahtuma-
tietojen lisaksi myds muun muassa luotto- ja sijoitustietoja. Nama palvelut myos pyy-
tavat ja kayttavat pankkien myontamia tunnistusvalineitd omissa palveluissaan.

Selvyyden vuoksi tulisi todeta, etta tilinpitdjalla ei ole velvollisuutta sallia eika kaytta-
jalla ole velvollisuutta hyvaksya turvatunnisteiden ja verkkopankin kautta saatavien
tietojen rajoituksetonta tai laajempaa kaytt6a kuin PSD2 65, 66 ja 67 artiklat edellytta-
vat. Mikali tietoja hankitaan muista rahoituspalveluista tai mikali niitd kaytetaan mui-
hin tarkoituksiin, edellytyksina tulee olla tilinpitajan ja kayttajan nimenomainen suos-
tumus. Lisaksi on huomattava, ettd rahoituspalvelua, kuten sijoituspalveluja, voi tar-
jota viime kédessa muu taho kuin tilinpitaja.

Maksutietojen luovuttaminen ja hyddyntdminen saman ryhmittyman sisalla

Maksulaitoslain 38 §:ssé ja vastaavasti luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun
15 §:ssa sadadetdan tietojen luovuttamisesta samaan konsolidointiryhméén tai rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymaan kuuluvalle yritykselle. Siirron kohteena eivét voi olla ar-
kaluontoiset tiedot tai sellaiset tiedot, jotka perustuvat asiakkaan ja muun kuin ryhmit-
tymaan kuuluvan yritysten valisten maksutietojen rekisterdintiin.

PSD2 avaa rajapinnat tilitietopalveluita tarjoaville palveluntarjoajille, eivatka asiak-
kaan tilitapahtumat ole en&a vain tilinpitajan tiedossa. Tilitietopalvelun tarjoajan mah-
dollisuuksia hyddyntaa tietoja ei ole myéskédan nimenomaisesti rajoitettu. Maksutie-
toja koskevan luovutuskiellon laajuutta ja sisaltéa tulisikin tarkastella uudestaan, jotta
toimintaympariston muutokset voidaan ottaa huomioon ja varmistaa tasapuoliset toi-
mintaedellytykset kaikille maksupalveluntarjoajille.

Luottolaitoksille asetettavat riskienhallintavaatimukset

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun 16 §:4an ehdotetaan liséttavaksi uusi
momentti, jonka mukaan luottolaitoksiin sovellettaisiin maksulaitoslakiin ehdotettuja
operatiivisten ja turvallisuusriskien hallintaa seka poikkeama- ja petosilmoituksia kos-
kevia 19 a ja 19 b §:44.



Lausunto 3(3)

1.9.2017

(FAFINANSSIALA  ssmses

Ottaen huomioon talletuspankkien yhteenliittymista annetussa laissa (599/2010) yh-
teenliittyman keskusyhteisotlle sdadetyt tehtavat FA ehdottaa tdsmennysté, jonka mu-
kaan talletuspankkien yhteenliittymésta annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu kes-
kusyhteisd voi laatia arvion yhteenliittymaan kuuluvan jasenluottolaitoksen puolesta,
jos Finanssivalvonta myontéa siihen luvan.

Maksupalveluja koskevien operatiivisten riskien hallinta ja poikkeamaraportointi on
kiinted osa maksupalveluja tarjoavien luottolaitosten operatiivisten riskien hallintaa jo
luottolaitoslainséadannén nojalla. N&in ollen PSD2:sta johtuvien muutosten ei tulisi
johtaa kaytannossa paallekkaisiin tai ristiriitaisiin velvoitteisiin.

Suomessa ei ole postisiirtoa tarjoavia laitoksia

PSD2 2 artiklan ja 11 artiklan 1 alakohdan mukaan laitoksen, joka voi tarjota postisiir-
toa kansallisen lainsdadannén mukaan, ei tarvitse hakea maksulaitostoimilupaa tai
rekisterditya maksupalveluntarjoajaksi. FA toteaa, etta yleispalveluvelvoitteen alaisilla
postiyrityksilla, kuten muillakaan postiyrityksilla, ei ole Suomen lainsaadannén mu-
kaan oikeutta tarjota postisiirtoa.

Postisiirtoa tarjoavia laitoksia, kaytdnndssa postipankkeja, toimii muualla EU:ssa,
mutta ei Suomessa. Suomessa postisiirto oli Postisaastopankin ja myohemmin Posti-
pankin tarjoama palvelu, josta siirryttiin kokonaan tilisiirtoon 1990-luvun alkupuolella.
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