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Eduskunnan talousvaliokunta (TaV)
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Valtioneuvoston selvitys: EMU:n kehittaminen

Finanssiala tukee Suomen EMU-jasenyytta ja pankkiunionin rakentamista

¢ Finanssiala tukee Suomen EMU-jasenyytta, yhteista valuuttaa ja pankkiunionia.
Suomen on jatkossakin oltava mukana EMU:n ytimessa.

e Talous- ja rahaliiton kehittdmisessa on nojattava nykyista enemman
markkinakurin hyodyntamiseen ja jasenmaiden oman vastuun korostamiseen.
Nykyisen laajuisessa EMU:ssa ei ole edellytyksia eika tarvetta fiskaaliunionin
luomiseen.

e On tarkedd, etta kaikkien pankkiunionimaiden pankkijarjestelmét saatetaan
terveelle pohjalle ennen kuin pankkiunionin yhteisvastuuta lisatéan nykyisesta.

e Finanssiala on suhtautunut kriittisesti komission vuonna 2015 tekemaéan
esitykseen yhteisesta talletussuojasta. Komission hiljattain tekemét uudet
ehdotukset vievat kuitenkin asiaa oikeaan suuntaan. Ehdotukset kaipaavat viela
tasmentamista ja tdydentamista. Erityisesti tama koskee reunaehtoja, joiden
toteutuessa yhteisvastuuta voidaan ottaa kayttédn. Naihin kuuluu mm. kysymys
valtionpapereiden vakavaraisuussaantelyn uudelleenarvioinnista.

1 EMU:n kehittdmisessa nojattava markkinakurin hydodyntamiseen ja jAsenmaiden oman
vastuun korostamiseen

Finanssiala (FA) on tukenut Suomen EMU-jasenyytta, yhteista valuuttaa ja
pankkiunionia. Ne luovat osaltaan vakaata toimintaymparist6d suomalaiselle
yritystoiminnalle ja edesauttavat talouskasvun yllapitamista ja hyvinvoinnin
rakentamista.

Samalla FA on kuitenkin suhtautunut kriittisesti yhteisvastuun lisddmiseen
pankkiunionissa ja yleisemminkin talous- ja rahaliitossa seka korostanut, etta
yhteisvastuun kayttoékynnys on pidettava riittavan korkealla. Tdman kannan taustalla
on ollut paitsi huoli moraalikadon yleistymisesta, myds EMU-maiden talouksien ja
finanssisektorien huomattavat kuntoerot. Niin kauan kuin erot jatkuvat, yhteisvastuun
kasvattaminen johtaisi hy6tyjen ja kustannusten epaoikeudenmukaiseen
jakautumiseen maiden valilla.

Edella kuvatut nakemykset ovat edelleen relevantteja ja ohjaavat alan suhtautumista
myds EMU:n kehittdmiseen. Suomen on jatkossakin oltava mukana EMU:n ytimessa.
FA suhtautuu myonteisesti siihen, etta markkinakuria kaytetd&n nykyistd enemman
EMU-maiden talouspolitikan ohjauskeinona. Samalla se korostaa kunkin jAsenmaan
omaa vastuuta taloudenpidostaan.
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FA:n mielesta nykyisen laajuisessa talous- ja rahaliitossa ei ole edellytyksia eika
tarvetta fiskaaliunionin kehittdmiseen. Vakausjoukkolainojen ("eurobondien”)
kayttoonotto merkitsisi pitkélle vietyd yhteisvastuuta, johon vaistamatta liittyy suuri
moraalikato-ongelma. T&han ongelmaan ei ole toistaiseksi esitetty toimivaa
ratkaisumallia, mink& vuoksi vakausjoukkolainat eivat ole realistinen vaihtoehto.
Liséksi eri maiden kilpailukyky- ja ylivelkaantumisongelmat tulisi ratkaista kestavalla
tavalla, ennen kuin vakausjoukkolainojen kayttdonottoa voitaisiin edes harkita.

Yhteinen budjetti tai muu suhdannetasausmekanismi voisi tulla kyseeseen vain
sellaisten maiden valilla, jotka ovat tulotasoltaan seka ty6- ja muiden markkinoiden
toimivuuden osalta samankaltaisia. Muussa tapauksessa budjetista muodostuisi vain
uusi tukijarjestelma, jolla rahaa kanavoidaan toistuvasti tiettyjen maiden tarpeisiin.
Nykytilanteessa edellytykset yhteisen budjetin tai muun suhdannetasausmekanismin
perustamiseen ovat vahaiset.

Suhdannetasausmekanismia koskeva keskustelu kytkeytyy myds talous- ja rahaliiton
sosiaalisen ulottuvuuden syventamiseen. Tahan liittyvat mm. eléketurvaa koskevat
kysymykset. Suomalaisen tytelakejarjestelmén kannalta on tarkeaa, etta
lakisaateista eldketurvaa koskevat paatokset tehdéaén jatkossakin kansallisella
tasolla.

Paaomamarkkinoiden integraation syventaminen on kannatettava asia seka EU- etta
EMU-tasolla. Tamé& on tehtava ensisijaisesti esteita poistamalla, ei luomalla uutta
saantelya. Olennaista on myts markkinaehtoisuus — julkinen valta ei saa alkaa
ohjailla paaomien allokoitumista taloudessa.

2 Riskien vahentaminen tarke&a pankkiunionin viimeistelyssa

FA:n mielesta on tarkead, etta kaikkien pankkiunionimaiden pankkijarjestelmat
samoin kuin yksittaiset pankit saatetaan terveelle pohjalle. Tama on tehtava ennen
kuin pankkiunionin yhteisvastuuta voidaan lisata nykyisesta.

Jarjestamattdmien saamisten ja muiden ongelmaerien hoitamisessa tulee nojata
olemassa oleviin EU-saannoksiin. Ensisijaisesti tulee etsid markkinaehtoisia
ratkaisukeinoja. Mikéali se ei ole mahdollista, sijoittajanvastuuta on kaytettava elvytys-
ja kriisinratkaisudirektiivin mukaisesti. Jos ongelmien hoitamisessa kaytetaan
omaisuudenhoitoyhtidita ("roskapankkeja”), niiden tulee olla kansallisia ja mahdolliset
tappiot tulee kattaa kansallisesti, ei yhteisvastuullisesti. Tarvittaessa EU:ssa voidaan
luoda harmonisoitu kehikko, jota maat kansallisesti soveltavat.

Finanssiala on suhtautunut kriittisesti komission kaksi vuotta sitten antamaan
asetusesitykseen yhteisesta talletussuojajarjestelmésta (European Deposit Insurance
Scheme, EDIS). FA ei ole nahnyt tarvetta eikd edellytyksia komission esityksen
mukaisen jarjestelman kayttdonottoon, koska eri maiden pankkisektorien ja
talletussuojajarjestelmien kuntoerot ovat suuret. Mikali yhteiseen talletussuojaan
siirryttaisiin nykypohjalta, se johtaisi hyotyjen ja kustannusten hyvin
epaoikeudenmukaiseen jakautumiseen jdsenmaiden ja niiden pankkien kesken.

Taman vuoden lokakuussa antamassaan pankkiunionitiedonannossa komissio teki
uusia ehdotuksia, joilla se yrittdd vauhdittaa yhteista talletussuojaa koskevien
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neuvottelujen etenemista Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Se ehdotti, etta
ensimmaisessa vaiheessa yhteiseen talletussuojaan ei sisaltyisi yhteisvastuuta vaan
kyseessa olisi pelkastaan likviditeettitukijarjestely. Kukin kansallinen talletussuoja-
rahasto joutuisi ensin kayttdmaan omat varansa, ennen kuin se voisi saada
lainamuotoista tukea yhteiselta talletussuojarahastolta. Mahdolliset tappiot
kannettaisiin kansallisesti.

Komissio ehdotti lisdksi, ettd ennen kuin siirrytdan toiseen vaiheeseen, johon siséltyy
likviditeettituen lisaksi myds yhteisvastuuta tappioista, pankeille olisi tehtava
kohdennettu tasearviointi, jonka perusteella niille maaréattaisiin korjaavia
toimenpiteita. Yhteisvastuun kayttoonotto tapahtuisi asteittain. Kansalliset
talletussuojarahastot jaisivat edelleen toimimaan yhteisen rahaston rinnalle ja
kantamaan osan mahdollisista tappioista.

FA katsoo, ettd komission uudet ehdotukset ovat oikeansuuntaisia ja korjaavat osan
ongelmista, joita alkuperdisessé EDIS-asetusesityksessa oli. Ehdotukset kaipaavat
kuitenkin viela monelta osin tdsmentamista ja tdydentamista. Erityisesti tama koskee
reunaehtoja, joiden toteutuessa voidaan siirtyd ensimmaisesta vaiheesta toiseen
vaiheeseen ja ottaa yhteisvastuuta kayttoon. Tasearvioinnin ja pankkien
ongelmasaamisten siivoamisen lisaksi tulisi FA:n mielesta arvioida huolella sita,
miten valtionpapereiden kohtelua pankkien vakavaraisuussaéantelyssa olisi tarpeen
uudistaa. Lisaksi tulisi varmistaa, etta sijoittajanvastuuta kaytetaan kaikissa
tilanteissa EU-saanttjen mukaisesti ja ettd pankeilla on riittdvasti sijoittajanvastuun
alaisia eria taseissaan.
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