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Eduskunnan talousvaliokunta (TaV)

HE 52/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdadannon
muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta

FA kannattaa sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaadantdéon seka luottolaitoslakiin
esitettyjd muutoksia

e Vaarinkaytosrekisterien mukaisten henkildtietojen kasittelyn jatkuminen
turvataan.

e Henkildtietojen suojassa ei ole kysymys tietojen salassapidosta.
Vakuutusalalla olleet poikkeukset tietojen salassapitoon sailytetaan.

e Automaattinen paatoksenteko mahdollistetaan.

e Kansallisen saantelyn viivastyminen huolestuttaa.

1 Vaarinkaytosrekisterien hyddyntaminen turvataan

Yhteiskunnan kannalta on valttamatonta, etta erilaiset petosrikokset saadaan
selvitetyksi ja niistd aiheutuvat vahingot minimoiduiksi. Vaarinkaytostietojen
rekisteroinnilla pyritdan ennaltaehkaisemaan vaarinkaytoksia ja niiden myéta
syntyvid vahinkoja. Finanssialan vaarinkaytdsrekisterien kaytté perustuu nykyisin
tietosuojalautakunnan myéntamaéan poikkeuslupaan. Tietosuoja-asetuksen
tullessa sovellettavaksi vaarinkaytosrekisterien hydodyntaminen edellyttaa
kansallista lainsaadantda. Oikeustilan jatkuvuuden turvaamiseksi on ensiarvoisen
tarkeaa, etta vakuutusyhtiolakiin (jaliempana "VYL”) ja luottolaitoslakiin
(jaliempana "LLL”) sisallytetaan saannokset seka henkilotietojen kasittelysta etta
tietojen luovuttamisesta paasaantoisen salassapitovelvollisuuden estamatta.

Tietosuoja-asetuksen taytantddnpanotydéryhman (jaliempana "TATTI”) 21.6.2017
antaman mietinnén mukaan on perusteltua, etté finanssialan
vaarinkaytosrekisterien mukainen henkilttietojen kasittely voi jatkua yleisen
tietosuoja-asetuksen tullessa sovellettavaksi. Koska saantelylta edellytetdan
tarkkarajaisuutta ja erityisia suojatoimia, asiasta on TATTI:n mukaan tarvetta
saataa yleisen tietosuojalain sijaan sektorilainsdadannossa.

Esityksessa vakuutusalan vaarinkaytosrekisterien jatko turvataan uudella VYL
30:3 a 8:lla. Lainkohtaan siséllytetyt tietosuoja-asetuksen edellyttamat
suojatoimenpiteet vastaavat nykyiselle vaarinkaytosrekisterille annetun
tietosuojalautakunnan luvan mukaisia ehtoja. FA pitaa lainsdadantoratkaisua
onnistuneena.
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Luottolaitospuolen asiakashairiorekisterissa tapahtuvaa henkilotietojen kasittelya
koskeva uusi LLL:n 15 luvun 18 a § on myo6s sisallytetty tahan HE:een. Pykala
mahdollistaa asiakashairiorekisterin yllapidon luotto- ja rahoituslaitoksille. VM:ssa
vield valmisteilla olevilla muutoksilla LLL:iin ja erdisiin siihen liittyviin lakeihin
(VM121:00/2017) kyseisen rekisterin yllapito laajennetaan koskemaan
maksulaitoksia ja sijoituspalveluyhtitita. Lisaksi asiakashairiorekisterin
tosiasiallisen toiminnan, tietojen luovuttamisen edella mainittujen yhtididen valilla,
mahdollistaminen salassapitosaantelya koskevilla muutoksilla on
luonnosvaiheessa VM:ssa.

Esitetty LLL:n muutos vaarinkaytoksiin liittyvien henkil6tietojen kasittelysta
on FA:n nakemyksen mukaan kannatettava. FA kiinnittda kuitenkin viela
huomiota siihen, etta esitetyssd muutoksessa kaytetaan rekisterista nimeé
"vaarinkaytosrekisteri” "asiakashairidrekisterin” sijaan. Tietosuojalautakunnan
lupaan perustuen jalkimmaisend mainittua nimitysta on kaytetty
luottolaitospuolella vuosikaudet ja néin ollen kaikki asiaan liittyvat materiaalit,
rekisterin tekninen toteutus jne. ovat rakennettu kyseisen termin ymparille.
Selvyyden vuoksi todettakoon, etta "vaarinkaytosrekisteri’-termia kaytetaan
vakiintuneesti vastaavasta rekisteristé vakuutuspuolella. FA esittaa, etta LLL:n
muutokseen korjattaisiin nimitys "asiakashairiorekisteri”
?vaarinkaytosrekisterin” sijaan.

2 Poikkeukset kansalliseen salassapitosaantelyyn sailytetaén

Esityksessa ehdotetaan tasmennyksia VYL 30:3 8: &an, jossa sdaannellaén
poikkeuksista yleiseen tietojen salassapitovelvollisuuteen. Henkil6tietojen
suojassa ei ole kysymys tietojen salassapidosta. Nain ollen tietojen
luovuttamisessa on aina varmistettava, etta henkilotietojen kasittely ja luovutus
ovat tietosuoja-asetuksen mukaisia. Pykalassa poiketaan vain kansallisista
salassapitosaannoksista. Lainkohtaan tehdyt muutokset ovat l&ahinna
teknisluonteisia. FA:n ndkemyksen mukaan esitys selventda oikeustilaa ja
luo oikeusvarmuutta.

Esitetyn VYL 30:3 § 6 kohdan mukaan vakuutusyhti6 saa 1 §:ssa saadetyn
salassapitovelvollisuuden estamaéttd luovuttaa tietoja:

6) toiselle vakuutusyhtitlle vakuutusyhtioon kohdistuneista rikoksista
3 a 8:ssa tarkoitetut tiedot vakuutusyhtidihin kohdistuvan
rikollisuuden ehkaisemiseen liittyvan tarkean edun vuoksi

Kuten edella on todettu, uusi VYL 30: 3 a § sdaantelee vakuutusyhtitn oikeutta
kasitella tietoja rikosepailyista ja rikoksista vaarinkaytosrekistereissa. Se ei pida
sisallaan vahinkotietojen kasittelya vakuutusyhtididen valisissa
vahinkorekistereissa. Vahinkorekistereissa olevien tietojen kasittely perustuu
jatkossa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f-alakohdan mukaiseen
oikeutettuun etuun, kuten HE:n "Nykytilan kuvaus” -osiossa kerrotaan. TA&man
osalta ei ole kansallisen sadantelyn likkumavaraa. FA:lla ei ole kommentoitavaa
tahan asiaan. Sen sijaan FA:n nakemyksen mukaan vahinkotietojen
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luovuttamisesta yhtididen valilla tulee kuitenkin sdannella kansallisissa
salassapitosdadnndksissa. Sanotun korjaamiseksi VYL 30:3 § 6 kohta voitaisiin
kirjoittaa esimerkiksi muotoon:

6) toiselle vakuutusyhtitlle vakuutusyhtioon kohdistuneista rikoksista
3 a 8:ssa tarkoitetut tiedot seka sille ilmoitetuista vahingoista
vakuutusyhtitihin kohdistuvan rikollisuuden ehkaisemiseen liittyvan
tarkean edun vuoksi.

Lopuksi FA huomauttaa, ettd VYL 30: 3 8 1 momentin 3-kohdan seka 30: 3 § 2
momentin siséltamat viittaukset tietosuoja-asetuksen 10 artiklaan nayttaisivét olevan
ristiridassa edella kasitellyn, kyseisen pykalan 1 momentin 6-kohdan kanssa ja
johtavan yhdessa esitetyn VYL 30:3 a 8:n kanssa kehapaatelméan. Olisikin syyta
tdsmentaa 3-kohdan seka 2 momentin sanamuotoa talta osin esimerkiksi
toteamalla ”...ellei 1 momentin 6-kohdasta muuta johdu”.

3 Automaattinen paatoksenteko mahdollistetaan

Esityksen perusteluissa on ansiokkaasti selvitetty automaattisen paatoksenteon,
siséltaen profiloinnin, merkitysta vakuutustoiminnassa seka siita koituvia hyotyja
asiakkaille. Esityksen mukaan vakuutuslaitoksille annettaisiin mahdollisuus tehda
automatisoituja paatoksia muutoinkin kuin rekisteréidyn nimenomaisella
suostumuksella tai silloin, kun se on valttamatonta sopimuksen tekemista tai
taytantdonpanoa varten. Vakuutustoiminnassa useimmiten jompikumpi naista
perusteista tulee sovellettavaksi. Esitysluonnoksen mukainen mahdollisuus tehda
automaattisia paatoksia muissakin tilanteissa on valttamatdn esimerkiksi niissa
korvaustilanteissa, joissa korvauksenhakija ei ole vakuutusyhtion asiakas eika
ehka lainkaan yhteyksissa kyseiseen yhtioon korvausprosessin aikana.

Vakuutetun ja korvauksenhakijan terveydentilaa koskevien tietojen kasittely ja
arviointi ovat vakuutustoiminnan keskiossa ja tarpeen tarkeasta yleista etua
koskevasta syysta. Uuteen tietosuojalakiin ollaankin ehdottamassa saannostéa
vakuutuslaitosten oikeudesta terveydentilatietojen kasittelyyn nykyisen oikeustilan
mukaisesti lisattyna tietyilla toimenpiteilla rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.
Esitys mahdollistaa myos terveydentilaa koskeviin tietoihin perustuvat
automaattiset paatokset, kun kasittely tapahtuu edelld mainitun tietosuojalain
saannoksen nojalla ja automaattisten paatosten tekemiselle ei ole muuta estetta.

Esityksessa on viisaasti huomioitu digitalisoituvan yhteiskunnan vaateet
vakuutustoiminnalle ja mahdollistetaan asiakkaita hyddyttavien teknisten
ratkaisujen kehittely ja kayttdonotto. Reunaehtoina kehitystyodlle toimivat
tarkoituksenmukaisuus asioiden laatuun ja laajuuteen ndhden, hyvan hallinnon
vaatimukset seka perusoikeuksien toteutuminen. Liséksi vakuutustoiminnan
toimiluvanvaraisuus, toiminnan yksityiskohtainen saantely ja valvonta suojaavat
rekisteroidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutettujen etujen toteutumista.

FA nékee automaattisen paatoksenteon mahdollistamisen esitetyn VYL 31.:
11 8:n mukaisesti valttamattémana ja perusteltuna. Esitys lisaa kaikkien
intressitahojen oikeusvarmuutta.



Lausunto 4 (4)

14.5.2018

(FAFINANSSIALA  soeson

4 Saantelyn viivastymisen vaikutukset

FA kiittda STM:aa oikea-aikaisesta, laadukkaasta ja osallistavasta lainvalmistelusta,
jonka johdosta HE-luonnos STM:n hallinnonalaan kuuluvista séannoéksista oli
valmiina jo vuoden 2017 lopulla. Sen sijaan FA pitaa erittain valitettavana, etta
tietosuoja-asetusta tismentavan ja tdydentavan kansallisen saantelyn
valmisteluaikataulu on viivastynyt tietosuojalain (HE 9/2018) kasittelyn
poikkeuksellisen hitaasta etenemisesta johtuen. Taméa on olennaisesti vaikeuttanut
finanssialan toimijoiden valmistautumista tietosuoja-asetuksen soveltamiseksi.
Oikeustilan epavarmuus 25.5.2018 jalkeen liittyy erityisesti henkilttietojen
kasittelyyn finanssialan vaarinkaytosrekistereissa.

On syyta huomata, etta kansallisen sadantelyn viivastymisen vaikutukset kohdistuvat
finanssialan toimijoiden lisaksi niiden asiakkaisiin, likekumppaneihin sek& muihin
sidosryhmiin. TaV:n tulisikin antaa selkea viesti VN:lle ryhtyé toimenpiteisiin
kansallisen sdantelyn edistamiseksi. Liséksi koska on todennakdoista, ettei
lainsdaadantéa saada voimaan asetuksen soveltamisajankohtaan mennessa, FA:n
nakemyksen mukaan on erityisen tarkeaa, ettd tama seikka huomioidaan
tietosuoja-asioiden viranomaisvalvonnassa.

Lopuksi FA huomauttaa, etta sektorikohtaisen saéntelyn mahdolliseen eri aikaiseen
voimaantuloon liittyy myods ongelmia. Tasta konkreettisena esimerkkind ovat edella
kasitellyt asiakashairiorekisteria koskevat saantelymuutokset. Rekisterissa olevien
tietojen kasittely mahdollistetaan uudella LLL:n 15 luvun 18 a 8:1l4, joka on sisallytetty
nyt kasittelysséa olevan HE:een. Kuitenkin rekisterin tosiasiallinen toiminta, tietojen
luovuttaminen finanssialan toimijoiden kesken, sisaltyy vasta parhaillaan lausunnolla
olevaan VM:n HE-luonnokseen (VM121:00/2017). Jos saannokset tulevat voimaan
eri aikoina, on epéaselvaa, miten rekisterin toiminta kaytanndssa toteutetaan
vdliaikana vai voidaanko sita toteuttaa ollenkaan.
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