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Eduskunnan talousvaliokunta (TaV)

K 18/2018 vp Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2017

Finanssivalvonnan myo6tavaikutettava kansallisten erityispiirteiden huomioon
ottamiseen saantelyssa seka reilun kilpailun yllapitdmiseen markkinoilla

e Finanssivalvonnan on osaltaan vaikutettava siihen, ettd suomalaisen
finanssisektorin ja sen toimijoiden erityispiirteet tunnistetaan valvonnassa ja
eurooppalaisessa sééntelyssa.

e Samanlaista toimintaa tulee sdadella samalla tavoin riippumatta siita, mika taho
sitd harjoittaa. Jos saantelyn todetaan olevan uusille toimijoille liilan raskasta ja
estavan niiden tulon markkinoille, on sdantelya lievennettava kaikkien osalta,
jotta tasapuolisen kilpailun edellytykset sailyvat.

o Mikali uusia makrovakausvélineita sisallytetaan lainsaadantéon, on tarkeaa
panostaa valmistelun laatuun ja kytkea finanssiala mukaan saaddsten
valmisteluun.

Finanssiala ry (FA) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa Eduskunnan
pankkivaltuuston kertomuksesta vuodelta 2017 ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

1 Kansallisten erityispiirteiden huomioon ottaminen saantelyssa tarkeaa

Kertomuksessaan pankkivaltuusto kehottaa Finanssivalvontaa varmistamaan
osaltaan, ettd suomalaisen finanssisektorin ja sen toimijoiden erityispiirteet
tunnistetaan EKP:n johdolla toteuttavassa pankkivalvonnassa ja tuodaan esille
eurooppalaisessa sééntelyn valmistelussa.

Finanssiala ry (FA) pitaa tata kirjausta tarkeana. Suomalainen finanssiala samoin
kuin sen asiakaskunta poikkeavat joiltain osin suurempien EU-maiden vastaavista.
Yhtené esimerkkind on pienten yritysten suuri osuus Suomessa ja niiden riippuvuus
pankkirahoituksesta. Kansallisten erityispiirteiden huomioon ottaminen on tarkeaa,
jotta EU-s&antelylla ei tarpeettomasti vaikeuteta suomalaisten finanssialan yritysten
ja niiden asiakkaiden toimintaedellytyksia ja sita kautta heikenneta Suomen
kansantalouden kehitysta suhteessa muihin EU-maihin.

FA pitdd my0s tarkeand, ettd Finanssivalvonta on kattavasti mukana Suomen
finanssialan kannalta keskeisten saaddsten valmistelussa Euroopan
finanssivalvontaviranomaisissa (EBA, EIOPA ja ESMA). Tama on valttamaton
edellytys sille, etta sdadoksissa otetaan huomioon suomalaisten
finanssimarkkinoiden erityispiirteet ja ettd Finanssivalvonta pystyy ajoissa
informoimaan suomalaisia alan toimijoita tulevista saantelymuutoksista.
Finanssivalvonnan on omalta osaltaan pyrittava vaikuttamaan siihen, etta
valmisteluaikataulut pitavat ja etta alan yrityksille varataan riittdvasti aikaa sopeutua
uuteen saantelyyn.



Lausunto 2 (3)

21.5.2018

@ F | N A N SS |A LA Mattila Veli-Matti

2 Reilun kilpailun edellytyksista huolehdittava

Viime vuosina finanssimarkkinoille on tullut lukuisia uusia toimijoita, jotka tarjoavat
palveluitaan asiakkaille perinteisten finanssialan toimijoiden kuten pankkien ja
vakuutusyhtitiden rinnalla. Moni naista tulijoista edustaa ns. Fintech-yrityksia, jotka
hyddyntavat digitalisaatiota eri tavoin. Lisaksi mukana on toimijoita, jotka harjoittavat
mm. yritysrahoitusta ja kuluttajaluototusta ilman, etté niilla on luottolaitostoimilupaa.

Pankkivaltuuston kertomuksen liitteené olevassa teemakirjoituksessa (#6) todetaan,
ettd Finanssivalvonta kohtaa valvontatytssdan yha enemman tilanteita, joissa uusi
palveluntarjoaja haluaa tarjota kuluttajalle palveluja mutta samalla haluaa valttaa
joutumasta sdantelyn kohteeksi. FA pitaa Finanssivalvonnan tavoin tatéa kehitysta
huolestuttavana ja katsoo, ettd se vaarantaa tasapuolisten kilpailuolosuhteiden
sailymisen markkinoilla. Lisdksi se tuo uhkia asiakkaansuojan nakoékulmasta.

FA edellyttaakin, ettd samanlaista toimintaa tulee séadella samalla tavoin riippumatta
siitd, mika taho sita harjoittaa. Jos saantelyn todetaan olevan uusille toimijoille liian
raskasta ja estavan niiden tulon markkinoille, on sédéntelya lievennettava kaikkien
osalta, jotta tasapuolisen kilpailun edellytykset sailyvat.

3 Uusia makrovakausvalineita valmisteltava huolella

Pankkivaltuusto kehottaa kertomuksessaan Finanssivalvontaa myoétavaikuttamaan
siihen, ettd Suomessa on kaytossa tarkoituksenmukaiset makrovakausvalineet (s.
39).

Suomen viranomaisten kaytettavissa oleva makrovakausvalineist perustuu EU-
tason sééantelyyn, jota on taydennetty kotimaisella s&éntelylla (asuntoluottojen
enimmaisluototussuhde eli "lainakatto”). Uusimpana valineena lainsdadantéon on
siséllytetty rahoitusjarjestelman rakenteellisten riskien perusteella asetettava
lisapadaomavaatimus eli jarjestelmariskipuskurivaatimus.

Kokonaisuudessaan Suomen makrovakausvalineistta voidaan pitda kattavana.
Lisaksi sité on kaytetty varsin aktiivisesti. Siséisia luottoriskimalleja kayttavien
pankkien asuntolainasalkkujen keskimaaraiselle riskipainolle on asetettu
vahimmaistaso, ja lisdksi lainakattoa on hiljattain paatetty kiristda muiden kuin
ensiasunnon ostajien kohdalla. Parhaillaan Finanssivalvonta valmistelee paatoksia
luottolaitoksille asetettavista jarjestelmariskipuskurivaatimuksista. Lisaksi
Finanssivalvonta voi antaa valvottavilleen suosituksia, joilla vahennetaan mahdollisia
makrovakausriskejé. Jo nyt on voimassa suositus ns. maksuvaralaskelmasta
("stressitestaus”), jonka luottolaitoksen pitéda tehda asiakkaalleen myontdessaan
asuntoluottoa.

Mikali uusia makrovakausvalineita aiotaan siséllyttdd Suomen lainsdadantoon, FA
katsoo, etté on syyta panostaa valmistelun laatuun ja kytkea finanssiala mukaan
esitysten valmisteluun. Erityisesti vaikutusarviointien on oltava kattavia, jotta voidaan
riittdvasti ottaa huomioon saantelyn vaikutukset mm. tyévoiman liikkkuvuuteen,
vuokra-asuntomarkkinoihin, kotitalouksien valiseen tasa-arvoon ja asuntojen
hintoihin.
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Positiivinen luottotietorekisteri on useissa yhteyksissa nahty yhdeksi keinoksi estaa
kotitalouksien ylivelkaantumista. Erityisesti kulutusluottojen maéaran nopea kasvu on
heréttanyt huolta viime aikoina. Usein niita tarjoavat erilaiset uudet palveluntarjoajat,
osin ulkomailta kasin. Myds Pankkivaltuuston kertomuksessa rekisterin tarve
nostetaan esille ja todetaan, ettd tiedonsaanti luottolaitosten ulkopuolisten toimijoiden
toiminnan laajuudesta on puutteellista, eika naiden toimijoiden liiketoimintamallien
riskinsietokyky& ole ongelmatilanteissa juurikaan testattu. Kertomuksen mukaan
rekisterin kautta voitaisiin lisata tietoa kotitalouksien velkakestavyydesta.

FA yhtyy tahan nakemykseen ja katsoo, ettd mikali positiivinen luottotietorekisteri (tai
muu vastaava tietojarjestelma) perustetaan Suomeen, sen tulee olla sisall6ltadan
mahdollisimman kattava. Kaikkien luotonantajien pitaa liittya siihen. Samalla niiden
tulee raportoida luotonannostaan vastaavalla tavalla kuin luottolaitokset talla hetkella
tekevat. Vain nain kyetdan muodostamaan kokonaiskuva luotonannosta ja
kotitalouksien velkaantumisesta.
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