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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto (VeJ)
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Valtioneuvoston kirjelméat eduskunnalle komission direktiiviehdotuksista koskien digitaalisen
talouden verottamista

Digitalisoituvan talouden verokysymyksiin tulee |6ytda globaaleja ratkaisuja

Finanssiala ry (FA) kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi valtioneuvoston
kirjelmista koskien komission digiveroehdotuksia. On tosiasia, ettad kansainvalisen
verotuksen saantoja tulee uudistaa digitalisoituvan talouden ja tahan liittyvien
uudenlaisten liiketoimintamallien takia. Komissio on nyt ehdottamassa omanlaisiaan
ratkaisuja naihin ongelmiin EU:n piirissd. Samanaikaisesti myos esimerkiksi OECD
on osana BEPS-hanketta valmistelemassa omaa ehdotustaan koskien digitaalisen
talouden verotusta.

FA nékee, etta digitaalisen talouden vero-ongelmat tulisi ratkaista
koordinoidusti globaalilla tasolla, pysyviksi tarkoitetuilla ratkaisuilla. OECD:n
piirissa kaynnissa olevan laajemman hankkeen tulisikin olla ensisijainen keino
kansainvalisen lahestymistavan luomiseksi digitaalisen talouden
verokysymyksiin. Uusien ehdotusten vaikutukset myds Suomen verokertyman
kuin kohteena olevien yritystenkin kannalta tulisi selvittaa tarkoin.

Ehdotus digitaalisesta kiintedsta toimipaikasta ei ole soveltamisalaltaan
kovin tarkka. Digitaalisten palveluiden k&site pitaa esityksen mukaisista
esimerkeista huolimatta sisalladn huomattavaa tulkinnanvaraisuutta. Myds
esimerkiksi esityksen mukainen tulojen allokointimenetelma
(voitonjakamismenetelmd) on tdssé mielessa ongelmallinen. Naméa
tulkinnanvaraisuudet ovat omiaan aiheuttamaan lisaantyvia veroriitoja
valtioiden valilla. Tassa mielessa selkeAmmat pelisdannot direktiivin
tulkinnalle olisivat tarpeen.

Finanssialan yritysten osalta voidaan edelleen huomauttaa, etta toiminta on
hyvin tarkasti sdanneltya ja valvottua. Soveltamisalan tarkentamista edelleen,
rajaamalla finanssitoimiala selkeésti digitaalisen kiinte&n toimipaikan
saantelyn soveltamisalan ulkopuolelle, tulisikin harkita. On syyta huomata,
ettd finanssiala nimenomaisesti toimii avoimesti Euroopassa paaliike-
sivuliike/kiinted toimipaikka-rakenteilla eika toimialan osalta ole ollut
havaittavissa ongelmia digitaalisten palveluiden verotuksen osalta.

Tiettyjen digitaalisten palveluiden liikevaihdon verottamista koskeva
ehdotus puolestaan voi johtaa tappiollisenkin toiminnan verottamiseen ja
ylipdataan kaksinkertaiseen verotukseen. Ylipdataan FA:n kasitys on, etta
vdliaikaisia toimenpiteita tulisi valttda. Vero kohdistuisi myds melko selkeasti
digitaalisen talouden jatteihin, mikéa voi helposti johtaa vastareaktioihin
esimerkiksi USA:n taholta.
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Tavoitteena maailmanlaajuisten yhteisten saéantéjen [dytaminen

FA nékee, etta digitaalisen talouden vero-ongelmat tulisi ensisijaisesti ratkaista
koordinoidusti globaalilla tasolla, pysyviksi tarkoitetuilla ratkaisuilla. Tilapéiseksi
tarkoitetut toimet, tai ainoastaan EU:n alueella sovellettavat sdannot, ovat omiaan
johtamaan useiden erilaisten ratkaisujen kayttbonottoon maailmanlaajuisesti eri
valtioissa ja pahimmillaan myds suoriin vastatoimenpiteisiin. Eri valtioissa
kayttoonotetut erilaiset ratkaisut voivat kytdnnossa johtaa veroriitoihin,
kaksinkertaiseen verotukseen, ja saattaa EU-alueen toimijat epaedulliseen asemaan
maailmanlaajuisiin toimijoihin verrattuna. Tassa mielessa olisikin tarkeda, etta
digitaalisen toiminnan verottamiselle l16ydettéisiin yhteisia saantoja
maailmanlaajuisesti.

Uusien ehdotusten vaikutukset tulisi ylipaataan selvittda tarkoin niin yritysten kuin
valtioidenkin kannalta. Esimerkiksi Suomen kannalta merkittavan digitaalisen
lAsnaolon verotusta koskevan esityksen on esitetty johtavan suomalaisten yritysten
Suomeen maksamien verotulojen pienenemiseen. FA:n kasitys on, ettei konkreettisia
vaikutuksia ole kiireellisesti valmisteltujen esitysten osalta arvioitu riittavasti.

Digiveroja koskevat ehdotukset yhdessa EU:n sisalla suunnitteilla olevan
yhteiséverotuksen uudistamisen kanssa (CCTB:n ja CCCTB) vaikeuttavat
ennustettavuutta seka eurooppalaisten valtioiden verotulojen kertymisen etta
yksittadisten monikansallisten yritysten verotuksen osalta. Verotuksen muuttujien
lisd&antyminen johtaa siihen, ettei lopputuloksesta voida muodostaa luotettavaa
kokonaiskuvaa. FA katsoo, etta digitaalisten palveluiden osalta verotusta koskeva
yleismaailmallinen ratkaisu sailyttaisi paremmin verotuksen ennakoitavuuden seka
yritysten kuin my0s yksittaisten valtioiden osalta. Tassé mielessd OECD:n laajemman
hankkeen tulisikin olla ensisijainen keino luoda kansainvalinen lahestymistapa
digitaalisen talouden verokysymyksiin.

Merkittavan digitaalisen lasnaolon verotusta koskeva ehdotus

FA haluaa korostaa, ettd merkittavan digitaalisen lasnaolon verotusta koskeva
ehdotus ei ole soveltamisalaltaan kovin tarkka. N&in siitd huolimatta, etta ehdotus
pitda sisalldadn myos konkreettisia listauksia toiminnoista, joita on joko pidettava
digitaalisina palveluina (ehdotuksen liite 2) tai ei ole pidettava digitaalisina palveluina
(ehdotuksen liite 3). Digitaalisten palveluiden k&site on esimerkeista huolimatta jatetty
direktiivissa hyvin avoimeksi.

Avoimeksi jatetty digitaalisten palveluiden kasite pitaa sisallaan tulkinnanvaraisuutta,
jota ei digitaalisten toimintojen moninaisuudesta ja nopeasta kehityksesta johtuen
pystyta naiden konkreettisten esimerkkilistaustenkaan avulla riittavasti selkiyttamaan.
Soveltamisalan tarkentamista edelleen, esimerkiksi rajaamalla luvan- ja
valvonnanalainen finanssitoimiala selkeésti soveltamisalan ulkopuolelle, tulisikin
harkita. Finanssiala on hyvin valvottu ja sdannelty toimiala. Alaa valvotaan
jasenvaltioiden finanssivalvontaviranomaisten toimesta seka myos esimerkiksi
pankkiunionin alueella Euroopan keskuspankin toimesta. Erityisesti vimeisimman
finanssikriisin jalkeen alan toimintaa koskevan sééntelyn maara on kasvanut
voimakkaasti seka kansallisesti ettéd EU:n taholta. Finanssialan yritykset toimivat
avoimesti Euroopassa paadliike-sivuliike/kiinted toimipaikka-rakenteilla eiké toimialan
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verotuksen osalta ole ollut havaittavissa ongelmia lisdantyvien digitaalisten
palveluiden myo6ta.

Ehdotuksessa tulojen allokoinnin pd&menetelméksi ehdotetaan
voitonjakamismenetelmaa (profit split) tai verovelvollisen vaihtoehtoisesti esittamaa
menetelmaa. Voitonjakamismenetelma perustuu yleensa osapuolten valiseen
sopimukseen, eika se siten ole ns. absoluuttisesti oikea tulojen jakomenetelma.
Taman menetelman kayttdminen on omiaan johtamaan huomattavaan maaraan
oikeusriitoja tulojen allokaatiosta valtioiden valill&.

Taloudellisesti raskaiden menetysten ja moninkertaisen verotuksen valttdmiseksi
jasenvaltioiden veroviranomaisten olisikin luotava selkeat pelisdannot direktiivin
kansalliselle ja maltilliselle tulkinnalle, sek& varmistettava riittavat resurssit
oikeusriitojen ratkaisuun.

Ehdotuksessa on asetettu tietyt, selkeat euro- ja numeromaaraiset rajat toiminnalle,
jota se koskee (artikla 4). Nama rajat on asetettu varsin alhaisiksi ja rajoja tulisi viela
tassa mielessa harkita.

Kayttdjan sijainnin maarittamisen paasaantona pidetddn molemmissa
digiveroehdotuksissa kayttajan IP-osoitteen sijaintia. Tata voidaan pitaa
ongelmallisena, koska kayttajan IP-osoite ei aina sijaitse samassa valtiossa kuin
missa kayttaja itse sijaitsee. Nain voi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa digipalvelua
kaytetdan monikansallisen yrityksen IT-laitteella. IP-osoitteen luotettavuus voidaan
myds kyseenalaistaa muissakin tilanteissa.

Tiettyjen digitaalisten palveluiden liikevaihdon verotusta koskeva ehdotus

Ehdotus tiettyjen digitaalisten palveluiden liikkevaihtoon liittyvasta verosta on myoés
ongelmallinen, vaikkakin se on tarkoitettu véliaikaiseksi ja sen soveltamisala
rajoittunee ainoastaan digitaalisen lilketoiminnan jatteihin. Tallainen liikkevaihdosta
perittava vero voi johtaa tappiollisenkin toiminnan verottamiseen ja ylipdataan
kaksinkertaiseen verotukseen. Kyseessa oleva valiaikainen vero on
soveltamisalaltaan my6s rajattu melko tarkasti kohdistumaan nimenomaan
digitaalisen talouden jatteihin, joista valtaosa on yhdysvaltalaisia yrityksia.
Nykyisessa hyvin herkassa maailmantalouden tilassa tarkoin kohdistettu vero voi
helposti johtaa vastareaktioihin.
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