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VM - valtiovarainministerio

VM121:00/2017
Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

FA ehdottaa tdésmennyksia lakimuutosesitykseen

e Saantelymuutokset luottolaitosten asiakashairiorekisterin jatkon turvaamiseksi
ovat kannatettavia. Yksityiskohtiin on kuitenkin kiinnitettava viela huomiota.

e Mahdollisuudet automatisoituun paatoksentekoon on oltava samat eri
finanssialan toimijoille.

e Tietosuoja-asetuksen soveltamiseen valmistautuminen on vaikeutunut ja
oikeusvarmuus vaarantuu sédantelyn viivastyessa.

e Talletussuojan kansainvalista soveltamisalaa tarkistettaessa tulisi samalla
varmistua rinnakkaisen asiakkaansuojajarjestelman eli Sijoittajien
korvausrahastosuojan kansainvalisen soveltamisalan ajanmukaisuudesta.

1 Luottolaitosten asiakashairiorekisterin jatko turvattava

Luottolaitosten asiakashairidrekisterin kayttd perustuu nykyisin tietosuojalautakunnan
myontamaan poikkeuslupaan. Tietosuoja-asetuksen tullessa sovellettavaksi
25.5.2018 asiakashairiorekisterin hyddyntaminen edellyttaa kansallista
lainsdadantoa. Oikeustilan jatkuvuuden turvaamiseksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta
luottolaitoslakiin (jaliempana "LLL") sisallytetaan sddnnokset seka henkildtietojen
kasittelysta etta tietojen luovuttamisesta padsaantoisen salassapitovelvollisuuden
estamatta. Nailla saannoksilla mahdollistetaan asiakashairidrekisterin kaytté myos
jatkossa, mika on tarkeda vaarinkaytésten ennaltaehkaisemiseksi seka tekijéiden
kiinnijaamisriskin kasvattamiseksi.

Asiakashairiorekisterissé tapahtuvaa henkilttietojen kasittelya koskeva uusi LLL 15
luvun 18 a 8 on siséllytetty HE 52/2018:een. Pykala mahdollistaa
asiakashairiorekisterin yllapidon luotto- ja rahoituslaitoksille. Nyt lausunnolla olevassa
HE-luonnoksessa kyseisen rekisterin yllapito laajennetaan koskemaan myos
maksulaitoksia ja sijoituspalveluyhtitita viittauksella LLL:iin niita koskevissa
saannoksissa. Lisaksi asiakashairidrekisterin tosiasiallinen toiminta, tietojen
luovuttaminen edella mainittujen yhtididen valilla, sallitaan LLL:n ja siihen liittyvien
muiden sektorikohtaisten lakien salassapitosaantelyd koskevalla muutoksella.

Ehdotetut lakipykalat vaarinkaytoksiin liittyvien henkildtietojen kasittelysta
seka tietojen luovuttamisesta ovat FA:n nakemyksen mukaan kannatettavia. FA
kiinnittda kuitenkin viel& huomiota muutamiin seikkoihin asiakashairiorekisteria
koskievien muutosesitysten osalta.

Ensimmaisena huomiona FA toteaa, etta esitetyissd muutoksissa kautta linjan
kaytetaan puheessa olevasta rekisterista nimeda "vaarinkaytosrekisteri”
"asiakashairiorekisterin” sijaan. Tietosuojalautakunnan lupaan perustuen
jalkimmaisend mainittua nimitysta on kaytetty luottolaitospuolella vuosikaudet ja nain
ollen kaikki asiaan liittyvat materiaalit, rekisterin tekninen toteutus jne. ovat
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rakennettu kyseisen termin ymparille. Selvyyden vuoksi todettakoon, etta
"vaarinkaytosrekisteri’-termia kaytetdan vakiintuneesti vastaavasta rekisterista
vakuutuspuolella. FA esittéa, etta LLL:n ja siihen liittyvien lakien muutoksiin
korjattaisiin nimitys ”asiakashairiorekisteri” "vaarinkaytosrekisterin” sijaan.

Toisena huomiona FA esittaa asiakashairiorekisterin tietojen luovutuksen
mahdollistavaan LLL 15 luvun 15 § 1 momentin 3-kohtaan tasmallisempéaa
sanamuotoa, jossa viitattaisiin nimenomaisesti kyseisen rekisterin yllapidon
mahdollistavaan 15 luku 18 a 8:4an esimerkiksi muotoilulla ”...siten kuin 15 luku 18 a
§:ssa tarkemmin saadetdan”. Lisaksi "luottolaitostoimintaan kohdistuvien rikosten™" —
ilmaisu on liian rajoittava ottaen huomioon, etta rekisterin yllapito on mahdollista
my0s rahoitusyhtidille, maksulaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille. Oikeampi muotoilu
voisi olla esimerkiksi "rahoitusalaan kohdistuvien rikosten”.

Lopuksi FA huomauttaa, etta LLL 15 luku 15 § 3 momentin sisaltama viittaus
tietosuoja-asetuksen 10 artiklaan on ristiriidassa edella kasitellyn, kyseisen pykalan 1
momentin 3-kohdan kanssa ja johtavan yhdessa esitetyn LLL 15 luku 18 a 8:n
kanssa kehapaatelmaan. Olisikin syytd tasmentaa 3 momentin sanamuotoa talta
osin esimerkiksi toteamalla " ...ellei edellda 1 momentista muuta johdu”. Asia on
myds huomioitava muiden HE-luonnoksen kattamien saanndsten osalta.

2 Samat mahdollisuudet automatisoitujen paatésten tekemiseen eri finanssialan
toimijoille

Esityksesta puuttuu aiemmin kevaalla lausunnolla olleeseen HE-luonnokseen
(VM003:00/2018) sisaltynyt LLL:n 15 luvun 18 c §, jossa esitettiin sdadettavaksi
automatisoidusta paatoksenteosta.

FA kiinnittda huomiota siihen, etta HE 52/2018:n sisdltam&a ehdotettu uusi
vakuutusyhtitlain 31 luvun 11 § mahdollistaisi vakuutusyhtidille tietosuoja-asetuksen
22 artiklan 1 kohdan mukaisten automaattisten paatosten tekemisen tietyin
edellytyksin. Vakuutusyhtiditd koskevalla kansallisella sdantelylla mahdollistetaan,
ettd vakuutuslaitokset voivat tehdd automatisoituja paatdéksia muutoinkin kuin, jos se
on valttAmatonta sopimuksen tekemista tai tdytantéénpanoa varten tai perustuu
rekisterdidyn nimenomaiseen suostumukseen.

Tama on tarkeaa, silla vakuutustoiminnassa on useita kaytannon tilanteita
esimerkiksi vakuutuskorvausten osalta, joissa paatokset koskevat kolmansia
osapuolia ja néin ollen tietosuoja-asetuksen maarittelema sopimus- tai
suostumusperuste ei ole sovellettavissa tai on erityisen hankala toteuttaa. Liséksi
saannokset mahdollistaisivat sen, etta tulevaisuudessa tietotekniikkaa ja sdhkoisia
menettelytapoja olisi mahdollista hyddyntaa nykyistd enemman, silté osin kuin se on
asioiden laatuun ja laajuuteen nahden tarkoituksenmukaista ottaen huomioon hyvan
hallinnon vaatimukset ja perusoikeuksien toteutumisen.

Luottolaitoksilla on vakuutusyhtitité vastaavaa tarve tietosuoja-asetuksen 22 artiklan
mukaisille automatisoiduille paatoksille tilanteissa, joissa automatisoidun
paatoksenteon yhteydessa kasitelladn muunkin kuin sopimusosapuolena olevan
rekisterdidyn henkilGtietoja automaattisesti. Esimerkki tallaisesta automatisoidusta
paatoksesta on OFAC-sanktiolistausten automatisoitu kasittely maksutoimeksiantojen
toteutuksen yhdessa, vaikka se télla hetkella saattaa viela vaatia manuaalista
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kasittelya. Viitattujen listausten ja niihin liittyvien paatésten kasittely edellyttaa
tietyissa tilanteissa myds rikoksiin liittyvien henkiltietojen kasittelya.

Edella mainitun HE 52/2018:n yleisperusteluissa todetaan, etta lainsaadanndssa on
mahdotonta yksityiskohtaisesti saataa niista asiaryhmistd, joissa paatoksia voidaan
tehda automaattisesti, silla tietotekniikan kehitys voi laajentaa automaattisen
kasittelyn kayttdalaa. Tulevaisuudessa esimerkiksi tekoalyn avulla voi olla
mahdollista tehd& automaattisia paatdksia oikeusturvan vaarantumatta myos
sellaisissa asioissa, joissa paatoksenteko ei viela nykytekniikalla ole mahdollista.
Samoin perusteluissa tuodaan esille, etta digitalisaation mahdollisuuksien
hyddyntaminen on yksi paaministeri Juha Sipil&n hallituksen keskeisista tavoitteista.
Tahan liittyen hallituksen kérkihankkeita ovat julkisten palvelujen digitalisointi ja
digitaalisen lilkketoiminnan kasvuympariston rakentaminen.

FA esittaa, etta LLL:iin siséllytetdan automatisoidun paatdksenteon salliva
pykala. Ei ole perusteltua, ettd vakuutusyhtidita ja luottolaitoksia kohdellaan
lainsdaadanndssa automatisoidun paatoksenteon osalta eri tavalla. Samassa
yhteydessa tulee kayda lapi rahastoyhti6ita, vaihtoehtorahastojen hoitajia seka
sijoituspalveluyrityksia koskevat saaddkset ja lisaté niihin vastaava saannos
yll& esitetyin perustein.

3 Tietosuojasaantelyn viivastymisen vaikutukset

Kommentit HE-luonnokseen on pyydetty toimittamaan VM:lle 25.5., samana paivana
kuin tietosuoja-asetuksen soveltaminen alkaa. Varsinaisen HE:n antamisaikataulusta
ei ole tarkempaa tietoa. HE-luonnoksen kasittdmat muutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun lait on vahvistettu.

FA pitaa erittdin valitettavana, etta LLL:n ja siihen liittyvien lakien valmisteluaikataulu
on viivastynyt, eika edes lopullisen HE:n sisaltd ole valmis tietosuoja-asetuksen
soveltamisen alkaessa. Tama asia on olennaisesti vaikeuttanut finanssialan
toimijoiden valmistautumista tietosuoja-asetuksen soveltamiseksi. Oikeustilan
epavarmuus 25.5. jalkeen koskee finanssialan toimijoiden liséksi niiden asiakkaita,
likekumppaneita sekd muita sidosryhmid. Tasta johtuen FA tulee esittdmaan
eduskuntakasittelyvaiheessa, ettd VN:n ryhtyy toimenpiteisiin oikea-aikaisen
sektorikohtaisen saantelyn edistamiseksi. Lisdksi koska sektorikohtaista
lainsaadantoa ei saada voimaan asetuksen soveltamisajankohtaan mennessé, FA:n
nakemyksen mukaan on erityisen tarke&, etta tamé seikka huomioidaan
tietosuoja-asioiden viranomaisvalvonnassa.

Liséksi FA huomauttaa, ettéd sektorikohtaisen saantelyn mahdolliseen eri aikaiseen
voimaantuloon liittyy myos ongelmia. Tasta konkreettisena esimerkkind ovat edella
kasitellyt asiakashairidrekisterid koskevat sdantelymuutokset. Rekisterisséa olevien
tietojen kasittely mahdollistetaan uudella LLL:n 15 luvun 18 a 8:1la, joka on sisallytetty
HE 52/2018:een. Kuitenkin rekisterin tosiasiallinen toiminta, tietojen luovuttaminen
finanssialan toimijoiden kesken, sisaltyy vasta nyt lausunnolla olevaan HE-
luonnokseen. Jos sdaannokset tulevat voimaan eri aikoina, on epaselvaa, miten
rekisterin toiminta kaytannossa toteutetaan valiaikana vai toteutetaanko sita
ollenkaan.
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4 Teknisia huomioita tietosuojasaantelyyn liittyen

LLL 7 luku 6 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 13) todetaan, ettd "...Tasta
syysta momenttiin lisattaisiin saannos, jonka mukaan rekisteroity voisi momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa pyytaa tietosuojavaltuutettua tarkastamaan henkildtietojen
kasittelyn lainmukaisuuden.” Tallaista lisaysta ei kuitenkaan ole itse
pykaldehdotuksessa (s. 30). Jos maininnalla tarkoitetaan viittausta tietosuojalakiin,
tulisi viittauksen olla nimenomaisesti tietosuojalaki 34 §:4an, eika koko lakiin.

5 Finanssialan asiakkaansuojajarjestelmien kansainvalinen soveltamisala

Lakiluonnoksessa esitetaén talletussuojan kansainvalista soveltamisalaa
tarkistettavaksi. Samalla tulisi varmistua rinnakkaisen
asiakkaansuojajarjestelman eli Sijoittajien korvausrahastosuojan
kansainvalisen soveltamisalan ajanmukaisuudesta. Vuonna 1998 voimaan
astuneessa korvausrahastolainsdadannossa (joka kansainvalisen soveltamisalan
osalta ilmenee muuttumattomana nykyisen sijoituspalvelulain 11 luvun 7 8:ssa)
korvausrahastosuojan todetaan ulottuvan muissa ETA-valtioissa sijaitseviin
sivuliikkeisiin. Koska sivuliike ja paakonttori ovat yksi ja sama oikeushenkild, olisi
oikeusturvan vuoksi suositeltavaa lainsdadannon tasolla todeta, mikali ETA-alueen
ulkopuolisen sivuliikkeen asiakas on tai ei ole Suomen korvausrahastosuojan piirissa.

Kysymys on jatkossa aiempaa relevantimpi mm.
= Britannian tulevan EU-eron vuoksi; ja

= globaalisti sijoituspalveluja tarjoavan toimijan, jolla on sivuliikkeitd ETA-
alueen ulkopuolella, siirtdessa paakonttorinsa Suomeen.

Luonnoksessa todetaan Rahoitusvakausviraston voivan harkita, voidaanko
kolmannessa maassa olevassa sivuliikkeessa olevat talletukset korvata. FA
painottaa, etté tallettajien olisi ennakolta voitava tietaa, ovatko heidan varansa
Suomen talletussuojan piirissa. Myds tdma on oikeusvarmuuden kannalta keskeista.

6 Sijoituspalvelulain muutokset osakkeiden laatukriteereista

Sijoituspalvelulain 6 luvun 1 8:4an ehdotetaan muutoksia osakkeiden laatukriteereihin
liittyen. Perusteluissa todetaan: " Ehdotettua sdénndsta ei kuitenkin sovellettaisi heti
lain tultua voimaan, vaan niille sijoituspalveluyrityksille, jotka eivat nyt tayta asetuksen
vaatimuksia, varattaisiin vuoden mittainen siirtyméaika kohtuuttomien taloudellisten
vaikutusten ehkaisemiseksi.” Pykalatekstisséa ei siirtymasaanndksesta ole
mainintaa, ja se tulisi sinne lisata.

Ehdotetun muutoksen merkittavyyden takia olisi hyva avata sen kaytannon
vaikutuksia laajemmin hallituksen esityksen perusteluissa.

FINANSSIALA RY

Lea Mantyniemi
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