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LIIKENNE - JA VIESTINTAVALIOKUNNALLE

Asia: U 53/2018 vp Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi moottoriajoneuvojen kdyttéon liittyvdn vastuun varalta otettavasta
vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun direktiivin 2009/103/EY
muuttamisesta (direktiivi litkkennevakuutusdirektiivin muuttamisesta).

Liikennevakuutuskeskus ja Finanssiala ry (FA) kiittavat mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa ja
lausuvat kunnioittaen seuraavaa:

e Moottoriajoneuvon maaritelmaa on tasmennettava erityisesti kevyiden sahkoisten
liikkkumisvalineiden, kuten sahkoéavusteisten polkupyoérien osalta.

¢ Direktiivin soveltamisalan suhteen on hyoédynnettava kansallinen liikkumavara.
Moottoriajoneuvon liikenteeseen kiyttamisen kasite ei saa laajentua hallitsemattomasti
ei-liikenteellisiin riskeihin.

¢ Direktiiviehdotuksen vahinkohistoriatiedon kerdaamista ja kdyttoa koskevan saantelyn
tarkoituksenmukaisuus on arvioitava kriittisesti. Ylisaantelysta on vakuutuksenottajalle
enemman haittaa kuin hyotya.

1) Yleista

Liikennevakuutuskeskus ja FA pitavat komission ehdotusta lilkkennevakuutusdirektiivin muuttamisesta
paasaantoisesti hyvana. Ehdotus parantaa liikennevahingoissa vahinkoa karsineiden asemaa ja
yhdenmukaistaa vakuutusturvan kattavuutta Euroopan Unionissa. Valtioneuvoston tavoin
Liikennevakuutuskeskus ja FA pitavat tarkeana, ettd ehdotettu saantely perustuu jatkossakin
minimiharmonisointiin.

2) Direktiivin soveltamisala ja ajoneuvon maaritelma

Direktiiviluonnoksessa ehdotetut tdsmennykset siita, etta direktiivin soveltamisalaan kuuluu
moottoriajoneuvon kayttd rilppumatta sitd, missa sita kaytetaan ja onko ajoneuvo paikallaan vai
liikkeessa, eivat aiheuttaisi merkittavia muutostarpeita liikennevakuutuslain soveltamisalaan. Voimassa
olevan lain sddnndsta vahingon korvattavuudesta moottoriajoneuvokilpailujen yhteydessa voidaan
kuitenkin mahdollisesti joutua tarkistamaan. Tassa yhteydessa tulisi tarkastella mahdollisuutta rajata
moottoriajoneuvokilpailuun osallistuvan kuljettajan henkildvahinkoturva (ns. kuljettajanpaikkasuoja)
lakisaateisen liilkennevakuutuksen ulkopuolelle, koska kuljettajanpaikkasuoja on Suomessa kansallisesti
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saadetty lisaturva, joka ei ole laajasti kaytdssa muissa jasenvaltioissa. Kilpa-ajajien riskit voidaan kattaa
vapaaehtoisin vakuutuksin eika niita tule sisallyttaa yleiseen liikennevakuutusjarjestelmaan.

Komission ehdotuksen mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluisi paasaantoisesti (henkildiden tai
tavaroiden) kuljetukseen tarkoitettavien moottoriajoneuvon tavanomaisesta kaytdsta aiheutuneet
vahingot. Ehdotus antaa nain ollen mahdollisuuden rajata direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
vahingot, jotka aiheutuvat kdytettdessa moottoriajoneuvoa muuhun kuin (henkiléiden tai tavaroiden)
kuljetustarkoitukseen. Poikkeus on tarked, jotta mm. erdiden moottoritydkoneiden kayttoon liittyvat
vahingot voidaan rajata lakisaateisen lilkkennevakuutuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Esimerkiksi
kaivinkoneen tavanomaisena kayttotarkoituksena on kaivaminen. Kaivamisen seurauksena
aiheutuneita vahinkoja ei tulisi kattaa liikennevakuutuksesta, koska kysymys on kaivinkoneyrittajan
liikeriskistd, joka tulee katettavaksi mahdollisella vastuuvakuutuksella. Sen sijaan siirtoajossa
kaivinkoneen liikkeesta tai sijainnista aiheutuu kuljettamiseen rinnastuva liikenteellinen riski, joka tulee
kattaa liikennevakuutuksesta.

Komission nakemyksen mukaan direktiivin tarkoittaman moottoriajoneuvon kasitteeseen kuuluvat
my0s kevyet sahkoiset liikkkumisvalineet, kuten tasapainolaudat ja séhkdavusteiset polkupyorat.
Komission kanta poikkeaa talta osin yleisesti Euroopassa vallitsevasta tulkinnasta. Epaselvan
oikeustilan valttamiseksi olisi suotavaa, ettd moottoriajoneuvon kasite maariteltaisiin direktiivissa
nykyista tasmallisemmin.

Nakemyksemme mukaan kevyet sahkoiset liikkumisvalineet tulisi vakuutusoikeudellisesti rinnastaa
jalankulkijoihin tai pyorailijoihin, kuten on tehty mm. tieliikennelaissa, rikoslaissa seka ajoneuvolaissa.
Ratkaisu olisi linjassa myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen kaksi- ja kolmipyoraisten
ajoneuvojen ja nelipydrien hyvaksynnasta ja markkinavalvonnasta ((EU) N:o 168/2013) kanssa.
Asetuksessa kevyet, enintaan 250 W apumoottorilla varustetut polkupydrat on jatetty soveltamisalan
ulkopuolelle, kun taas moottorilla varustetut polkupyorat (teho enintaan 1 kW) kuuluvat samaan
ajoneuvoluokkaan kuin mopot.

Edella tarkoitetuilla kevyilla sahkaisilla liikkumisvalineilla ei ole rekisterdintivelvollisuutta, joten
vakuuttamisvelvollisuuden valvonta olisi kaytdanndssa mahdotonta. Tama lisdisi vaajaamatta
vakuuttamattomuustilanteita ja muille vakuutuksenottajille aiheutuvia kustannuksia tuoden
epasuotuisan vaikutuksen direktiivimuutokselle. Liikenteen kayttdjien suojan ei mydskaan voida katsoa
edellyttavan lilkkennevakuuttamisvelvollisuutta, silla liikkumisvalineen kayton varalta on jo nyt
mahdollista hankkia turvaa joustavammilta vapaaehtoisilta vakuutusmarkkinoilta.

Lakisaateinen liikennevakuuttamisvelvollisuus toisi ostajille ja kayttdjille uuden taloudellisen taakan,
joka voisi hidastaa naiden liikkkumisvalineiden kasvavaa myyntia ja suotuisaa vaikutusta ymparistolle.
Erityisesti Suomessa liikennevakuutusmaksut olisivat kuljettajanpaikkasuojan johdosta korkeampia
kuin suuressa osassa Eurooppaa. Mikali edella mainitut sahkoiset liilkkumisvalineet kuitenkin
katsottaisiin kuuluvan direktiivin soveltamisalaan, tulisikin taman ajoneuvoryhman osalta harkita
kansallisesti kuljettajanpaikkasuojan poistoa.
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3) Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus

Liikennevakuutuskeskus ja FA kannattavat komission ehdotuksen tavoitetta helpottaa
vahinkohistoriatiedon saatavuutta ja lapinakyvyytta, mutta katsoo sen olevan saavutettavissa
lievemmin keinoin kuin tiukalla harmonisointisaantelylla. Suomessa vakuutusyhtiot kayttavat jo
yhdenmukaista VVH-todistusta.

Ehdotuksen sanamuoto jattaa tulkinnanvaraisuutta VVH-todistuksen sisallosta eikd ota huomioon
kansallisia eroavaisuuksia kuten sitd, etta Suomessa todistukseen merkitdan myos ankaran vastuun ja
kuljettajanpaikkasuojan piiriin kuuluvat vahingot. Nain ollen Suomessa annetuissa todistuksissa
vahinkojen maara voisi olla suhteellisesti suurempi muissa maissa ilmoitettuihin vahinkoihin verrattuna
ja talla voisi olla suomalaisille vakuutuksenottajille jopa negatiivisia vaikutuksia ulkomailta vakuutusta
otettaessa. Vaatimusta korvaussummien ilmoittamisesta VVH-todistuksessa voidaan pitaa
vakuutusmaksujen laskuperiaatteiden kannalta tarpeettomana ja joissain tapauksissa vahinkoa
karsineiden tietosuojaa ja yksityisyydensuojaa loukkaavana.

Kansallisissa lainsaadannoissa on jo nyt laajasti sadntelya vakuutusmaksujen laskuperusteiden
julkaisemisesta, lapinakyvyydesta seka vakuutuksenottajien yhdenvertaisesta kohtelusta. VVH-
historiaan liittyvien toimintaperiaatteiden julkaisemista tdssa yhteydessa voidaankin pitaa
yliregulaationa ja tarpeettomana puuttumisena vakuutusmarkkinoiden kilpailuun. Euroopan laajuinen
VVH-todistuksen harmonisointi edellyttaisi lisaksi laajoja tietojarjestelmamuutoksia, joiden
kustannukset lopulta maksaisivat vakuutuksenottajat. Lisaksi on huomattava, etta tulevaisuudessa
vakuutusmaksujen laskenta perustuu yhda enemman reaaliaikaiseen ja tulevaan dataan kuin
vahinkohistoriaan, joten sadntely voi vanhentua nopeasti.

4) Vakuutusten tarkastaminen, vakuutusturvan vahimmaismaara ja
maksukyvyttomyystilanteet

Liikennevakuutuskeskus ja FA kannattavat Valtioneuvoston tavoin ehdotettua muutosta sallia
jasenvaltioiden valilla tehtavia lilkkennevakuutuksen tarkistuksia paasaantoisesti uudempaa teknologiaa
hyddyntaen. Ehdotuksella pyritaan rajoittamaan vakuuttamattomuustilanteita, joiden kustannukset
allokoituvat lopulta kaikille vakuutuksenottajille.

Liikennevakuutuskeskus ja FA kannattavat Valtioneuvoston tavoin ehdotettua muutosta
vakuutusturvan vahimmaismaarien korotuksista. Kaikki jasenvaltiot kattava, korkeampi
vahimmaisturvan taso on kaikkien liikenteen kayttajien etu.

Liikennevakuutuskeskus ja FA kannattavat ehdotettua saantelya vakuutusyhtididen
maksukyvyttomyystilanteista. Muutoksella parannetaan my&s suomalaisten vahingon karsineiden
oikeusturvaa rajat ylittavissa liikennevahingoissa aiheuttamatta lisavastuita kansallisille
vakuutusyhtigille.
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