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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

1. Arvionne lukuun 1 Johdanto
FA:n mielesté lakia ei tule soveltaa ehdotetussa laajuudessa yksityisiin vakuutusyhtidihin.

Finanssiala ry (FA) katsoo, etta lakiesityksen lahtokohtaiset tavoitteet ovat kannatettavia,
mutta lain tavoitteet lakisaateisia vakuutuksia koskien ovat jo suuresti toteutuneet
eritysainsdadanndssa ja erityisesti kaytdnnon toiminnassa, joten laajempaan lisdsaantelyyn ei
ole tarvetta. FA:n mielesta ehdotettu laki laajentaa merkittavasti nykyista julkisuus- ja
arkistolakia ja tuo perusteettomasti lisda yksityiskohtaista sdantelya lakiséateista
vakuutustoimintaa harjoittaville yrityksille.

Lain tavoitteena oleva julkisuusperiaatteen edistaminen ei konkretisoidu lakisaateisia
vakuutusyhtitita tarjoavissa yhtidissa koska julkista valtaa kaytettaessa kasitellaédn
paaasiassa salassa pidettavia henkil6tietoja.

Lakisaateisia vakuutuksia tarjoavat yhtiét ovat yksityisia vakuutusyhtioitd, jotka lakisaateisten
vakuutusten myontamisessa ja korvauspaatoksissa kayttavat julkista valtaa, mutta eivét ole
viranomaisia. Nama eivat mydskaan ole kuuluneet tietohallintolain soveltamisalaan.

FA myos yhtyy Tapaturmavakuutuskeskuksen, Liikennevakuutuskeskuksen, Telan ja
Elaketurvakeskuksen lausuntoihin, joissa on yksityiskohtaisemmin kuvattu sdantelyn
aiheuttamaa haastetta.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
FA ei kannata vakuutusyhtididen rinnastamista ehdotetulla tavalla viranomaisiin

FA toteaa, ettéd ict-jarjestelmat, joihin huomattava osa ehdotetusta sdantelysta kohdistuu, ovat
kullakin vakuutusyhtiolla omat, ja jarjestelmien kehittdminen on siten vakuutusyhtion sisaista
toimintaa, joka ei liity julkisen vallan kayttoon.-

Yhtididen korvaus- ja vakuutusjarjestelmat ovat keskeisia palvelu- ja kilpailutekij6itd henkil6- ja
yritysasiakkaiden palvelutoiminnassa. Vakuutuslaitoksiin sovelletaan kilpailulainsdadantoa,
mik& tuo velvoitteita ja rajoitteita vakuutusyhtididen valiseen yhteistydhon. Kilpailulainsdadanto
ei esimerkiksi salli yhteisty6ta vakuutusyhtididen palvelutoiminnassa.
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Kilpailulainsaadanndésta seuraa myos se, ettd ehdotettu saantely kohdistuisi taysipainoisesti
erikseen kuhunkin vakuutusyhtiodn. Myds kustannukset saantelyn toimeenpanosta
kohdistuisivat vastaavasti naihin kuhunkin tdysimaaraisesti, rippumatta toimijan koosta tai
kasiteltavien asioiden maarasta.

Lakisdateinen vahinkovakuuttaminen on lilketoimintana ja ict-nékdkulmasta osa vakuutusyhtitn
toimintakokonaisuutta. Ei ole tarkoituksenmukaista irrottaa mainitusta kokonaisuudesta
yksittaisia vakuutuslajeja ja kohdistaa niihin nykyista julkisuus- ja arkistolakia
yksityiskohtaisempaa saantelya etenkaén, kun niissé ei ole kaytannodssé havaittuja ongelmia,
joita ehdotetulla sééntelylla pyritdan ratkaisemaan.

4. Antakaa arvionne lukuun 4 Esityksen vaikutukset kysymyspatteriston loppuun, kohtaan
'vaikutusten arviointi’

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sdannokset (pykalét 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

FA:n mielesté tiedonhallintalakia ei tule ulottaa ehdotetussa laajuudessa koskemaan
vakuutusyhtigita.

FA:n ndkemyksen mukaan yksityisid vakuutusyhtidité ei tule kategorisesti rinnastaa
viranomaisiin, eikd ehdotettua lakia siis tule ulottaa ehdotetussa laajuudessa koskemaan niita.

Sikali kuin yksityisen toimijan julkisen vallan kayton katsotaan joiltain osin vaativan
tiedonhallintaa koskevaa saantelya, tulisi erikseen huolella harkita momenteittain, onko ja milta
osin perusteltua ulottaa sédnnds koskemaan vakuutusyhtiditd. Asian valmisteluun tulee ottaa
mukaan toimialan edustus riittdvan asiantuntemuksen varmistamiseksi.

Esimerkiksi lain 3 § 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin "viranomaisen toimeksiannosta tai
viranomaisen lukuun toimiviin yksityisiin henkildihin tai yhteis6ihin”. Tama toisi lain
soveltamisalan piiriin my6s kaikki vakuutusyhtitihin toimeksiantosuhteessa olevat alihankkijat ja
tietotekniikkatoimittajat silta osin, kuin niité kaytettaisiin vakuuttamistoimintaan liittyvien
tietojérjestelmien toimittamisessa, yllapidossa tai niitd koskevissa kayttopalveluissa.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaléat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Esityksen mukaan lain 2 lukua ei sovellettaisi vakuutusyhtidihin, mik& on perusteltua.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen
(pykalat 10-12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Esityksen mukaan lain 3 lukua ei sovellettaisi vakuutusyhtidihin, mik& on perusteltua.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

FA:n mielestéd yksityiskohtaisen tietoturvallisuusséantelyn tarve tulee kyseenalaistaa
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Vakuutusliiketoiminnassa tietototurvallisuuden huomioon ottaminen on hyvin vakiintunutta ja
osa normaalia arkea. Lisaksi tietoturvallisuutta koskevat saannékset tulevat tietosuoja-
asetuksesta ja tietosuojalaista seka sektorikohtaisesta erityissaantelystd, minka vuoksi FA:n
nakemyksen mukaan ehdotetun kaltainen yksityiskohtainen saantely ei ole tarpeen.

Lakiesityksen 14 8:n 3 momentin mukaan viranomaisen on suunniteltava tietojarjestelmét,
tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyvat tietojenkasittelyt siten, etta tietoaineistoista
voidaan muodostaa helposti asiakirjoja ja etta niiden julkinen ja salassa pidettava tietosisaltd
voidaan vaivatta erottaa toisistaan. Koska lakiséateisissa vakuutuksissa kasitellaén
paasaantdisesti vain salassa pidettavia tietoja, lainkohdan vaatima tietojen erottamisvaatimus
jaa merkityksettomaksi.

Lakiehdotuksen 14 §:n 5 momentissa ja sen perusteluissa viitataan viranomaisten
tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annettuun lakiin.
Tama tuo hyvin esille viranomaisten ja yksityisoikeudellisten toimijoiden eron, silla mainittua
lakia ei sovelleta yksityisiin, jotka hoitavat julkista tehtavaa ja kayttavat siina julkista valtaa.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

FA:n mielestd saantely turvallisuusluokittelusta ei ole tarpeen lakisdateisessé vakuuttamisessa

Lakiehdotuksen 19 §:ssd sdadetdan siitd, minka edellytysten tayttyessa asiakirja tai tieto on
turvallisuusluokiteltava. Ottaen huomioon lakisdateisen vakuuttamisen liiketoiminnan luonne,
julkisuuslain mukaisia salassapitomerkinttja koskevien sdanndosten liséksi ehdotettu
luokitusaantely ei ole tarpeen.

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26
janiiden yksityiskohtaiset perustelut)

FA:n mielestd asiatunnusta ja —rekisteria koskevaa saantelya ei tule ulottaa vakuutusyhtiéihin

Vakuutusyhtiot kayttavat julkista valtaa korvaus- ja vakuutustoimessa. Naissa kaytetdan
kasiteltavien asioiden yksildintitietoina henkild- ja Y-tunnusta, ajoneuvon rekistergintitunnusta
seka yhtidkohtaisia korvaus- ja vakuutusnumeroita/-tunnuksia. Nama ovat toimivia ja riittavia,
eiké& nain ollen lakiehdotuksen 6 luvun mukaisille yksityiskohtaisesti méaaritellyille asiakohtaisille
asiatunnuksille ja niiden muodostamalle asiarekisterille ole tarvetta. Viranomaisia koskevaa
saantelya ei tule ulottaa vakuutusyhtitihin.

Jos saantely toteutettaisiin ehdotetulla tavalla, se merkitsisi merkittavia jarjestelmamuutoksia
kaikille vakuutusyhtidille ilman vastaavaa hyotya.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sahkdinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

FA:n mielestéd lain 7 luvun saantelya ei tule ulottaa koskemaan vakuutusyhti6ita

Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan asiakirjat sailytettaisiin vain séhkdisessa muodossa.
Siirtymasaannoksen mukaan saannds tulisi voimaan 12 kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta. Esityksesta ei kay selvasti ilmi, mité asiakirjoja sddnnokset koskisivat, vain lain
voimaantulon jlkeen saapuneita ja laadittuja, vai myds aiempia. Jo pelkastdan sdanndksen
toimeenpano uusien asiakirjojen osalta tuo kustannuksia, jotka pienelle toimijalle saattavat olla
huomattavia. Vanhojen arkistojen tallentamisesta sdhkoisiksi saattaisi aiheutua mittavia
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ylimaaraisia kustannuksia, minka vuoksi séannodksen sallima erityislainsdadantd saattaisi olla
tarpeen.

Lakiluonnoksen voi karjistden katsoa sisaltyvan velvoite tietolikenneyhteyksien ja palveluiden
rakentamiseen, jos lainsaadannéssa on oikeus tiedon saamiseen. Tiedon jouhevan liikkumisen
kannalta sddnndksen tavoite on sindnsa oikeansuuntainen, mutta tietojen luovuttamisen tapa
tulee voida méaaritella kussakin tapauksessa jarkevalla ja kustannustehokkaalla tavalla.

Saannds saattaakin johtaa kohtuuttomiin kustannuksiin esimerkiksi tilanteissa, joissa
jouduttaisiin mittaviin ict-investointeihin volyymiltaan suhteellisen pienten asiakirja-/tietoméaérien
hankkimiseksi.

FA ei myoskaan pida tarpeellisena sdénnella tiettya teknista tietojenluovutustapaa.
Jos saantely toteutettaisiin ehdotetulla tavalla, se merkitsisi mittavia jarjestelmamuutoksia
kaikissa vakuutusyhtidissa.
12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi
(pykalat 32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)
Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi jaa epaselvaksi
Lakisaateista vakuuttamista saéntelevat erityislait sisaltavét asiakirjojen sailyttamista koskevia
saannoksia. Lakipakettiin ei sisélly ehdotusta naiden sddnndksen muuttamisesta. Ehdotuksen
perusteella jAd epaselvéksi, mika luvussa 8 olevan tietoaineiston sailyttamista ja arkistointia
koskevan sdantelyn suhde on erityislakeihin ja milté osin ja miten luvussa 8 esitettya tulisi

kokonaisuudessaan soveltaa lakisaateisten vakuutusten toimeenpanossa, ottaen huomioon
muun muassa, ettei lukuja 2 ja 3 esiteta sovellettaviksi.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset saanndkset (pykalat 39-40 ja niiden

yksityiskohtaiset perustelut)

Maéraaikojen tulee olla ehdotettua pidempiéa
FA ei pida kohtuullisena sita, etta siirtyméasaannokset ja erityisesti niiden maéraajat ovat samat
seka niille, joita nykyisin velvoittavat julkisen hallinnon tietohallintolain ohjauksesta annetun lain
saannokset, ettd niille, joille ehdotetaan uusia, mittaviakin velvoitteita.
Silta osin kuin erillisen harkinnan perusteella mahdollisesti paadytaan joidenkin lakiehdotusten
saanndsten soveltamiseen yksityisiin vakuutusyhtitihin, maéaréaikojen tulee olla ehdotettua
pidempia.

14. Muut huomiot
FA toteaa liséksi, etté vakuutusalaa ei ole valmistelun aikana pyynnosté huolimatta kuultu, jotta
olisi pystytty arvioimaan mitk& sdannokset soveltuvat.

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:
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Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sahkdinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sdilyttdminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:



