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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta (Mmv)

HE 127/2018 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi huoneistotietojarjestelmasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

FA tukee huoneistotietojarjestelman luomista ja toivoo sen tietosisalléon kasvavan
nopeasti

e Finanssiala ry (FA) kannattaa huoneistotietojarjestelmén luomista ja uskoo sen
hyddyttavan merkittavasti asuntojen vaihdantaa ja asunto-osakeyhtididen
hallinnointia

e FA toivoo kuitenkin selvitettdvan edelleen, olisiko siirtymajarjestelyja mahdollista
nopeuttaa paperisten osakekirjojen massamuunnolla sahkoéisiksi merkinndiksi

¢ Rekisterin tayden potentiaalin hyodyntamiseksi on tarkeaa jatkaa
asuntoyhteisojen teknisten ja taloudellisten tietojen tallennusmahdollisuuden
valmistelua nopeasti

1 FA kannattaa uuden huoneistotietojarjestelman luomista

FA pitda erinomaisena, etta huoneistotietojarjestelman valmistelu on edennyt
lainsaadantovaiheeseen. Asuntoyhteisdjen tietoja kattavasti kokoavan jarjestelman
luominen on ollut FA:n toiveissa jo pitkaan. Olemme osallistuneet aktiivisesti jo nyt
kasilla olevaa saantelyehdotusta edelténeisiin jarjestelmaselvityksiin, ja FA:lla on ollut
edustaja my0s tata ehdotusta valmistelleessa sahkdisen asunto-osakerekisterin
(ASREK) lainsaadantdtydryhmassa.

Luotonantajat hyotyvat huoneistotietojarjestelmasta vakuudenhallinnan tehostumisen
my6ta. Paperisista osakekirjoista luopuminen vahentaa kustannuksia,
jalkipanttausjarjestelyt helpottuvat ja rekisterin myéhemmin sisaltamia
hallintakohteiden teknisia ja taloudellisia tietoja voidaan kayttda vakuuden arvon
maarittamisessa. Naista tiedoista olisi hydtyd myds vakuutusyhtidille, jotka voisivat
niiden avulla kohdentaa ja hinnoitella palveluitaan nykyista tehokkaammin
asiakkaiden suostumuksella.

2 Asuntoyhteisdjen teknisten ja taloudellisten tietojen tallennusmahdollisuus on
rekisterin kayttdarvolle keskeinen

ASREK-hankkeen lainsaadantdtydryhmassa on paadytty valmistelemaan
asuntoyhteisojen teknisten ja taloudellisten tietojen tallennusmahdollisuutta
huoneistotietojarjestelméaan vasta nyt lausunnolla olevan saantelyehdotuksen
viimeistelyn jalkeen. Tdma on aikataulusyista ymmarrettava ratkaisu.

Rekisterin hydtypotentiaalin kannalta sen tietosiséallon laajentaminen
hallintakohteiden omistus-, panttaus- ja vallinnanrajoitustiedoista kohti suurempia
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kokonaisuuksia on erittéin tarkeaa, ja jarjestelmén kehittdminen téhén suuntaan
huomioidaankin asianmukaisesti hallituksen esityksessa.

3 Omistus- ja panttauskirjaussaantelyn on hyva mahdollistaa uudet asiointitavat

Ehdotuksessa huoneistotietolaiksi on omaksuttu lahtokohdaksi, ettei
hallintakohteiden omistuksen ja panttauksen kirjaamisessa edellytettavien
suostumusten ja selvitysten tarkempaa siséltoa maaritella saadostasolla, vaan se jaa
kirjaamiskaytannossa ratkaistavaksi. Ehdotettu linja on jarkeva, koska asuntokaupan
kaytantdjen odotetaan lahivuosina muuttuvan yksityisten toimijoiden kehittdmien
sahkaoisten kaupankayntijarjestelmien kayttéonoton myota.

Jo osakehuoneistorekisterin kayttdonottohetkelld on kuitenkin oltava saatavilla
asiointiratkaisuja, jotka mahdollistavat omistajanvaihdokseen liittyvien
tahdonilmaisujen ja oikeustoimien — erityisesti luovuttajan suostumuksen ja
kauppahinnan tai muun vastikkeen maksamisen — vastavuoroisen toteutumisen
tilanteessa, jossa paperista osakekirjaa ei ole. Tama on tarkeaa erityisesti rekisterin
kayttdonoton jalkeen perustettaville yhtidille, joita hallinnoidaan alusta pitaen
huoneistotietojarjestelmassa. Naita kysymyksia onkin ratkottu erikseen yhteistydssa
séadosvalmisteluun osallistuvien tahojen kanssa.

4 Paperisten osakekirjojen nopeampi korvaaminen sahkdisilla merkinndgilla jouduttaisi
rekisterin hydtyjen toteutumista

Siirtyma paperisista osakekirjoista sahkaoisiin rekisterimerkintdihin toteutettaisiin
esityksen mukaan joko omistajanvaihdosten yhteydessa tai asioimalla erikseen
Maanmittauslaitoksen asiakaspalvelupisteessé. Edelleen paperinen osakekirja
voitaisiin korvata sahkdisella merkinnalla vasta sen jalkeen, kun asunto-osakeyhtio
on siirtdnyt osakeluettelonsa yllapidettavaksi osakehuoneistorekisterissa.

Rekisterin kayttdarvon kannalta olennaisen kattavuuden varmistamiseksi ehdotetaan,
ettd paperinen osakekirja olisi korvattava sahkdisellda merkinnalla kymmenen vuoden
kuluessa siita, kun osakeluettelo on siirretty rekisteriin. Tama on erittain kannatettava
ehdotus, mutta siirtymaa olisi mahdollista nopeuttaa entisestaan.

Suurin osa asunto-osakeyhtididen osakekirjoista on luotonantajien hallussa joko
luoton vakuutena tai muuten sdilytettavana. Nama osakekirjat olisi
tarkoituksenmukaisinta korvata rekisterimerkinngilla massamuuntomenettelyssa,
jossa pankkien vakuudenhallintajarjestelmiin merkittyja tietoja yhtiosté ja omistajasta
verrattaisiin yhtididen itsensa ja Verohallinnon toimittamiin tietoihin. Tietojen
tasmatessa osakekirjat voitaisiin korvata sahkdisilla merkinngilla suuremmissa erissa
ja paperiset osakekirjat mitatdida pankissa.

Nyt ehdotettua ratkaisua on perusteltu silla, ettei kirjaamis- tai mitatdintitehtavia voi
perustuslain 15 8:n ja 124 §:n vaatimusten vuoksi uskoa kuin viranomaiselle.
Edelleen on katsottu, ettéd osakekirjan mitatéinti edellyttdéd osakkeenomistajan
nimenomaista suostumusta. Tama tekisi suuremmissa erissa tapahtuvista
osakekirjan muuntamisista huomattavasti tyolaampia.

FA:n mielesta ei ole ennalta selva, ettd perustuslaillinen omaisuudensuoja estaisi
uskomasta kirjaamistehtavaa muullekin taholle kuin viranomaiselle. Asiaa olisikin
tutkittava erikseen perinpohjaisemmin kuin nyt kasilla olevan hallituksen esityksen
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yhteydessa, kun tarkempi selvitys on ajanpuutteen vuoksi jaanyt tekematta.
Luontevimmin tdma onnistuisi jarjestelman seuraavan vaiheen lainsdadannon
valmistelun yhteydessa.

Sinansa FA puoltaa muiden lainsaadantda valmistelleessa tydryhmassa edustettuina
olleiden tahojen kasitysta siita, etta huoneistotietojarjestelméan yllapito on syyta uskoa
viranomaiselle. FA:n ndkdkulmasta tama on kuitenkin
tarkoituksenmukaisuuskysymys, eikéa valttAmatta ainoa perustuslain nakdkulmasta
mahdollinen vaihtoehto.

Kirjaamisprosessin luotettavuuden ja vastuun oikean kohdentumisen nimissa on
selvaa, etta mikali luotonantajille annettaisiin mahdollisuus huolehtia itse osakekirjan
mitatoinnistd, olisi luotonantaja velvollinen korvaamaan menettelyssa tapahtuneista
virheista aiheutuneen vahingon. Tata merkitsevat saannokset voitaisiin muotoilla
jatkovalmistelussa esimerkiksi maakaaren kirjallisen panttikirjan sahkdiseen muotoon
muuttamista koskevaa sdantelyd esikuvana kayttaen.

Huoneistotietojarjestelman taloudellisia ja muita yhteiskunnallisia vaikutuksia
kuvaavassa selvityksessé on arvioitu paperisista osakekirjoista luopumisen tuovan
jopa 24 miljoonan euron vuosittaiset hytdyt. Seka asiakkaan ettd vakuudenhaltijan
edun mukaista on, ettd nama hyddyt toteutuvat mahdollisimman nopeasti.

Koska osakeluettelon siirtdmiselle rekisterissa yllapidettavaksi ehdotetaan useiden
vuosien mittaista siirtymaaikaa, on todennakaista, etta paperisten osakekirjojen
massamuunto lykkaytyy 2020-luvun alkuun siinakin tapauksessa, etta se
mahdollistettaisiin edella esitetyin reunaehdoin. Siksi olisikin tarkeéa selvittaa sen
mahdollisuudet jo nyt.

5 Huoneistotietojarjestelméa mahdollistaisi pidemmalle menevan RS-jarjestelmén
virtaviivaistamisen

Ehdotuksessa asuntokauppalain muuttamisesta on pitdydytty tasséa vaiheessa
tekemaan vain paperisista osakekirjoista luopumisen edellyttamat valttamattomat
muutokset lakiin, mika aikataulusyista on jarkevad. Huoneistotietojarjestelma
mahdollistaisi sinansa RS-jarjestelman kattavammankin jarkeistamisen asunnon
ostajan suojaa heikentamatta. Esimerkkeind mainittakoon turva-asiakirjojen
tallennusmahdollisuus jarjestelmaan seka asuntokauppalain 2:15:n mukaisen
osaketta koskevien oikeustoimien luettelon korvaaminen jarjestelméaéan tehtavilla
merkinngilla. RS-jarjestelman jatkokehitystarpeet olisikin syytd huomioida jo
l&hitulevaisuudessa. Koska niilla on huoneistotietojarjestelmaa laajempia
heijastusvaikutuksia, voisi erillisen lainsdadantéhankkeen organisointi olla paikallaan.
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