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Jatkokirjelma - lainsaadantéehdotus ja tiedonanto rahoituslaitosten vakavaraisuusvalvontaa
jarahanpesun torjuntaa koskevan unionin kehyksen lujittamisesta

Talousvaliokunta on 19.10.2018 pyytanyt Finanssiala ry:n asiantuntijalausuntoa
otsikossa mainitusta jatkokirjelmasta. Esitamme lausuntonamme seuraavaa.

Kannatamme rahanpesun valvonnan vahvistamista rahanpesun torjunnan
tehostamiseksi. Naemme kuitenkin ongelmallisena sen, ettéd rahanpesun torjuntaa
koskevaa toimivaltaa keskitettaisiin Euroopan pankkiviranomaiselle, EBA:lle, koska:

1.

EU-saantelysta poiketen Suomessa rahanpesulain (444/2017) soveltamisalaan
on otettu neljannessa rahanpesudirektiivissd mainittujen "henki- ja muiden
sijoitusvakuutusten” ohella mukaan muutkin vakuutustuotteet (esimerkiksi
tydeldkevakuutukset, lakisaateiset tydtapaturmavakuutukset, vahinkovakuutukset
seka riskihenkivakuutukset), joiden osalta valvonta on annettu Finanssivalvonnan
tehtavaksi.

Myds rahanpesulain valvonnan kenttd Suomessa on eurooppalaisittain
hajanainen, silld sen nojalla annettujen saannésten ja maaraysten noudattamista
valvovat Suomessa Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Patentti- ja rekisterihallitus,
aluehallintovirasto, Ahvenanmaan maakuntahallitus ja asianajajayhdistys.

Nahdaksemme olisikin selvitettdva, miten kansalliseen saantelyyn perustuva
ratkaisu olisi sovitettavissa EBA:lle kaavailtuun rooliin niin, etta se olisi linjassa
eurooppalaisten ja kansallisten valvontaviranomaisten tehtavien kanssa ja
samalla toimisi riittavan ennustettavalla tavalla esim. tydeldkeyhtididen tai
vaikkapa niiden finanssitoimijoiden kannalta, jotka tarjoavat seka EU-saéntelyn
mukaisia rahoituspalveluita ettd sen ulkopuolelle jddvia vakuutuspalveluita.

Eurooppalainen rahanpesuséaéantely perustuu direktiiveihin, joissa saadetaan
EU:n tasolla noudatettavasta vahimmaistasosta. Kaytannossa tdma on johtanut
jasenvaltioiden valisiin eroihin rahanpesun torjunnan saantelyssa ja valvonnassa.

IImoitusvelvollisten kannalta kansalliset erot sovellettavissa saannoksissa ja
viranomaisten valvontakaytannoissa vaikeuttavat yhtenaisten
hallintamenettelyjen ja -kaytantdjen seka niita tukevien teknisten ratkaisujen
kehittdmist&, minka liséksi niista aiheutuu tulkintaerimielisyyksia mm. FATF:n
(Financial Action Task Force, OECD:n alainen hallitusten vélinen toimintaryhma)
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisten suosituksiin ja niiden
taytantdonpanoon liittyvissa kysymyksissa.
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Pidammekin tarkednd, ettd ennen rahanpesun torjuntaa koskevan toimivallan
keskittamistéa arvioitaisiin, olisiko tarpeen ryhtya EU-tason toimenpiteisiin
rahanpesusééntelyn yhtenaistdmiseksi niin, etta se olisi sisalloltdan ja
valvontakaytannoiltdan nykyista selkedmpéé ja yndenmukaisempaa, jotta edelld
mainituilta ongelmilta valtyttaisiin eikéa yksittaisilla jasenvaltioilla olisi mahdollista
hankkia kilpailuhyttya muita jasenvaltioita valjemman sééntelyn ja valvonnan
kautta.

EBA:n viimesijainen keino osoittaa paatoksia suoraan yksittaisille toimijoille
vaikuttaa ongelmalliselta ja kaipaa tarkentamista. Meille jaa epéaselvaksi mm. se,
hyodyntaisikd EBA ndissé tilanteissa Finanssivalvonnalle sdadettyja
toimivaltuuksia vai EBA:lle erikseen saadettavia omia toimivaltuuksia, milla tavoin
ja millaista menettelya noudattaen se naita valtuuksiaan kayttaisi ja milla keinoin
sen paatoksiin haettaisiin muutosta.

Muina havaintona jatkokirjelmaan toteamme lisaksi seuraavaa:

4.

Komission ehdotuksessa ja jatkokirjelméssa tuodaan esille tavoite tehostaa
viranomaisten vdlista tietojenvaihtoa. Finanssipalveluiden kehitys kulkee kohti
kasvavaa reaaliaikaisuutta ja muuttuvassa toimintaymparistéssa rahanpesun ja
alkurikosten ehkaiseminen, havaitseminen ja selvittaminen edellyttaa
mahdollisuutta nopeaan ja riittdvaan tietojenvaihtoon transaktioketjujen
osapuolten ja viranomaisten kesken. Siksi pidamme tarkeana, etta Suomen
kannassa korostettaisiin my6s viranomaisten ja finanssialan toimijoiden ja
toimijoiden keskindisen tietojenvaihdon merkitysta rahanpesun torjunnassa.

Pidamme hyvana, ettd Suomen kannassa kiinnitetddn huomiota rahanpesun
ohella my6s alkurikosten torjuntaan. Rikollisuuden raskaimmat yhteiskunnalliset
seuraamukset aiheutuvat alkurikoksista ja niiden ehkdisemisen tulisikin olla
keskeisessa asemassa.

Rahanpesun torjuntaan liittyvid velvoitteita, valvontaa ja seuraamuksia on Kiristetty
useampaan otteeseen viime vuosien aikaan seka EU:ssa etta kansallisesti.
Luotettavaa kuvaa tehtyjen muutosten vaikuttavuudesta ei viela ole ehtinyt muodostua,
minka vuoksi pidamme jarkevana, ettd komission tavoitteena talla kertaa on varmistaa
jo annetun saantelyn tehokas toimeenpano.

Edella esitetyn perusteella katsomme, etta lyhyelld aikavélilla rahanpesun valvonnan ja
torjunnan tehostamisten tulisikin jatkokirjelmassa esitetyn mukaisesti tapahtua
voimassa olevan saantelyn pohjalta ja kansallisten viranomaisten resursseja
vahvistamalla. Pidemmalla aikavélilla tavoitteena tulisi olla EU-tason sééntelyn ja
valvontarakenteiden yhdenmukaistaminen.
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