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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto (VeJ)

HE 218/2018 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaisten valiyhteis6jen osakkaiden verotuksesta annetun
lain muuttamisesta

Verojenvalttelyn kansainvalinen torjunta on tarkeaa — kattavampaan harmonisointiin
tulee pyrkia

Finanssiala ry (FA) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto valiyhteisdjen osakkaiden
verotuksesta annettua lakia koskevasta hallituksen esityksesta. FA suhtautuu
myonteisesti veronkiertoa ja perusteettomien veroetujen saavuttamista torjuviin
hankkeisiin ja pitaa tarkeana, etta veronkiertoon puututaan EU:n tasolla yhtenaisella
saantelylla.

Yleisesti on kuitenkin huomattava, etta eri maissa omaksutut saantelyn
implementointitavat johtavat pahimmillaan saantelykokonaisuuksien muodostumiseen
sekaviksi ja hallinnollisesti tyolaiksi. Riskina on, ettd omaksutut erilaiset
saantelyvariaatiot aiheuttavat moninkertaista compliance-ty6ta suuryrityksille.
Kilpailundkdkulmasta tarkasteltuna omaksutut erilaiset sdantelyvariaatiot voivat myds
vaikuttaa yritysten sijoittautumispaatoksiin. Olisikin toivottavaa, etta jatkossa
veronkierron estamiseen liittyvasta kansainvalisesta saantelysta pyrittaisiin tekemaan
mahdollisimman harmonisoitua eri maissa, oli kyse sitten EU:n tai esimerkiksi
OECD:n piirissa kehitetyista sdanndksista.

FA pitaa positiivisena, etta hallituksen esitysta on muutettu luonnosvaiheen jalkeen
taloudellisen toiminnan poikkeusta koskevan 3.2 §:n 3. kohdan osalta. ETA-alueen
ulkopuolella palveluita myyvat yritykset on perusteltua sisallyttda poikkeuksen
soveltamisalan piiriin silloin, kun Kyse on aidosta lilketoiminnasta.

Ehdotetusta valiyhteisosaantelysta

Valiyhteisésaantelyn osalta HE-luonnoksessa on valittu tapa yhdistda olemassa
olevaa kansallista sdantelyamme seka direktiivin ehdotuksia. Kuten ehdotuksessa
todetaan, suomalaisilla on ollut maarallisten tietojen perusteella melko vahan
valiyhteis6ja, ja saantelyn tavoite on ollut paremminkin ennaltaehkaiseva. On
kuitenkin huomattava, ettd uuden saantelyn puitteissa valiyhteisdihin liittyvien
tapausten maara voi kasvaa melko paljonkin. On myds todennakdista, ettd etenkin
suurissa konserneissa ehdotuksessa omaksutut maaraysvaltarajat tulevat johtamaan
aikaisempaa useammin ulkomaisten omistusten raportointeihin valiyhteiséina.

Ehdotus pitaa sisallaan direktiivin mukaisen taloudellisen toiminnan poikkeuksen.
Taman poikkeuksen mukaan valiyhteisdésaantelya ei sovelleta ETA-valtioissa
sijaitsevaan toimintaan, jos yksikk® on todellisuudessa asettautunut asuinvaltioonsa
ja tosiasiallisesti harjoittaa siella taloudellista toimintaa. Poikkeuksen tarkoituksena on
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poistaa aitoa liiketoimintaa harjoittavat yhtiét valiyhteisélainsdadannon
soveltamisalan piirista.

My6s ETA-alueen ulkopuolella toimivien yritysten osalta ehdotetaan taloudellisen
toiminnan poikkeuksen soveltamista. Taman osalta ehdotuksessa on kuitenkin
asetettu lisdedellytys siita, ettd yhteisdn tulon olisi kerryttava paaasiallisesti teollisesta
tuotantotoiminnasta, siihen verrattavasta muusta tuotanto- tai palvelutoiminnasta tai
laivanvarustustoiminnasta tai naihin valittdomasti liittyvistd myynti- tai
markkinointitoiminnoista (3.2 §:n 3. kohta). Ehdotukseen otettu lisdedellytys
pohjautuu nykyisin voimassa olevaan kansalliseen lainsdadantédmme, jossa on
erikseen asetettu poikkeus sen suhteen, ettei valiyhteisésaantelya sovelleta
mainittuun teolliseen toimintaan. Nyt uudessa ehdotuksessa, tama teollisen
toiminnan kriteeristd on yhdistetty erikseen omaan taloudellista toimintaa koskevaan
poikkeukseen. FA katsoo, ettei tama lisdedellytys ole enaa miltdan osin tarpeellinen.
Direktiivin tarkoituksen mukaisesti valiyhteisétulon verotuksesta tulee vapauttaa,
asuinvaltiosta rippumatta, kaikki sellaiset yhtitt, jotka harjoittavat taloudellista
toimintaa, johon liittyy henkildstd4a, laitteita, varoja ja tiloja. FA pitda kuitenkin
oikeansuuntaisena, etta hallituksen esitykseen on luonnosvaiheen jalkeen lisatty
kyseiseen kohtaan teollisen tuotantotoiminnan lisaksi myos palvelutoiminta.

Rahastoihin liittyvat erityskysymykset

Institutionaalisten sijoittajien osalta yleisena huolenaiheena on ollut, ettd ehdotuksen
myota hallinnollisen tydn maara lisdantyisi huomattavasti verrattuna
nykytilanteeseen. Kokonaisuutena saantelysta uhkaakin tulla monimutkainen
soveltamisalaltaan. Erityisesti tdma huomio on tehty rahastosijoitusten osalta, joiden
osalta hallituksen esityksen mukaista 25 prosentin maaraysvaltarajaa on pidettava
verrattain alhaisena tietyissa tilanteissa. Esimerkiksi nain on niin sanottujen
siemensijoittajien osalta uuden rahaston perustamisvaiheessa. FA:n ndkemyksen
mukaan direktiivin sallima nykyinen 50 prosentin maaraysvaltaraja tulisikin sailyttaa.

Ylipaataan vaihtuvapaaomaisten rahastojen osalta on todettava, etta sijoittajat eivat
voi kontrolloida kanssasijoittajien maaraa tai heidan osuuksiaan rahastossa. Tama
tarkoittaa, etta yksittaisen sijoittajan osuus rahastossa voi muuttua tasta yksittaisesta
sijoittajasta riippumattomasta syysta, taysin muiden sijoittajien tekemien
sijoituspaatdsten johdosta. Vaihtuvapadomaiset rahastot muodostavatkin tassa
mielessa kaikkineen erittain hankalan kohteen valiyhteis6lainsaadannon
soveltamisen kannalta.
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