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Eduskunnan talousvaliokunta (TaV)

HE 277/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sijoituspalvelulain ja kaupankaynnista rahoitusvalineilla
annetun lain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Esitetyt sddnndésmuutokset ovat yleisesti tarpeellisia ja kannatettavia

Hallituksen esityksessé esitetyt sddnndsmuutokset ovat finanssialan kannalta

yleisesti ottaen tarpeellisia ja siten erittéain kannatettavia.

Sopimuksettoman Brexitin varalle esitettya siirtymaaikaa tulee FA:n mielesta

pident&dé noin vuodella suomalaisen finanssialan toimintaedellytysten

sdilyttamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla.

—  Sopimusten jatkuvuuden takaamiseksi myds sopimuksettoman Brexitin
toteutuessa tulisi lain esitdissa todeta, ettei esimerkiksi olemassa oleviin
sopimuksiin liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttaminen silloin, kun
osapuolet pysyvat olennaisesti samoina, edellyta toimilupahakemuksen
jattamista.

Sijoituspalveluyrityksen sisapiirilaisen maaritelmaa tulee FA:n mielesta supistaa

Finanssivalvonnan esittaman mukaisesti, silla ulkomaisen sivuliikkeen

palveluksessa oleviin henkil6ihin ulottuva ilmoitusvelvollisuus asettaa

suomalaiset kansainvélisesti toimivat sijoituspalveluyritykset huonompaan
asemaan ulkomaisiin sijoituspalveluyrityksiin ndhden aiheuttamalla naille
toimijoille merkittavaa ylimaaraista hallinnollista taakkaa.

Kaupparaportointivelvollisuutta ei tule palauttaa rahastoyhtidille ja

vaihtoehtorahastojen hoitajille, silla se on kansallista lisdsaantelya, vaikeuttaa

uusien toimijoiden tuloa alalle ja aiheuttaa lisdkustannuksia seka uusille etta jo
pidempaan alalla olleille toimijoille.

FA kannattaa kansalliseen kevyttoimilupaa koskevaan saantelyyn tehtyja

korjauksia edellisella lausuntokierroksella esitettyjen huolien johdosta.

1 Sopimuksettoman Brexitin varalle esitettya siirtymaaikaa tulee pidentaa (SipalL 5:7)

Finanssiala ry (FA) pitaa erittain hyvana sita, ettéa esityksessa pyritdan varautumaan
Brexitin tuomiin epavarmuuksiin nykyisesté neuvottelutilanteesta saatavissa olevien
tietojen asettamissa rajoissa. FA kannattaa esitysta siita, etta kolmansien maiden
yritykset voisivat Finanssivalvonnan luvalla tarjota sijoituspalveluita rajan yli
perustamatta sivuliikettd. FA pitaa myds toimiluvan hakemiseen liittyvaa siirtyméaaikaa
koskevaa ehdotusta erittéain kannatettavana. FA:n nakemyksen mukaan siirtymaaikaa

toimiluvan hakemiselle tulisi kuitenkin pidentaa yhdella vuodella. Nykymuodossa
esitys mahdollistaa toimiluvan hakemisen Brexit-paivaan asti (29.3.2019), mutta

saannoksesta olisi enemman hyotyd, mikali isobritannialaiset sijoituspalvelun tarjoajat

voisivat jatkaa toimintaa Suomessa vanhan toimiluvan nojalla vuoden ajan Brexit-
paivan jalkeen myos ilman, etté uutta toimilupaa on haettu, tai se on myonnetty.

Siirtymaajan pidennyksella valtyttaisiin varmuuden vuoksi tehdyilta

toimilupahakemuksilta, kun toimijat voisivat rauhassa odottaa tietoa siitd, saadaanko
erosopimus ratifioitua ennen Brexit-paivaa. Siirtymaajan pidentdminen mahdollistaisi
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myds sen, etta toimilupa voitaisiin jattda kokonaan hakematta, mikali toiminnan
jatkaminen osoittautuisi eron jalkeen kannattamattomaksi.

FA pitaa lisdksi hyvin epéatodennékdisena sitd, ettd Suomen toimilupa nousisi
isobritannialaisten toimijoiden prioriteettilistalle Brexitiin liittyvien merkittavien
liketoimintajarjestelyiden joukkoon helmi-maaliskuussa 2019, jolloin toimilupaa tulisi
esityksen mukaan viimeistdan hakea. Seuraavien tulevien kuukausien
liketoimintamuutosten taytantddnpanosuunnitelmat isompien ja tarkeampien
markkinoiden osalta ovat isobritannialaisille toimijoille prioriteettiasemassa.

Suomen lisaksi myds muut EU27-maat ovat sdatamassa kansallista siirtyméaaikaa
sopimuksettoman Brexitin varalle. Esimerkiksi Ruotsin hallitus esittda, ettd EU:sta
eronneen kolmannen maan yritykset, jotka ennen Brexit-péivaa saivat harjoittaa
toimintaa Ruotsissa EU-passin nojalla, voivat jatkaa sijoituspalveluiden tarjoamista
Ruotsissa ammattimaisille sijoittajille ilman toimilupaa vuoden 2020 loppuun asti.
Siirtym&ajan pidentdminen Suomessa takaisi siten tasavertaisten kilpailuedellytysten
sailymisen pohjoismaissa.

Siirtymaajan pidentaminen parantaisi suomalaisten finanssialan toimijoiden asemaa
ja varmistaisi sen, etté isobritannialaisten toimijoiden tarjoamia palveluja ja
asiantuntemusta voitaisiin hyddyntdd Suomessa myds Brexitin jalkeen. Toimiluvan
hakemiselle asetettua maaraaikaa tulisi siten FA:n nakemyksen mukaan jatkaa
vuodella, esimerkiksi lisaamalla sijoituspalvelulain (SipaL) 5 luvun 7 8:an kursiivilla
kirjoitettu:

"Ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen tai ulkomaisen ETA-
luottolaitoksen, joka tarjoaa Suomessa sijoituspalvelua tai harjoittaa
sijoitustoimintaa seka tarjoaa oheispalveluja tdméan lain 4 luvun 2 &:n
tarkoittamalla tavalla ja jonka kotivaltio on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 50 artiklan mukaisesti ilmoittanut eroavansa Euroopan

unionista, enkyseistatoimintaajatkaakseen-haettava-edella2
kyseisenjasenvaltion-ero-Edroopan-uhionista-tulee-voimaan—Yritys;

' aaraa) as! —Vvoi jatkaa sijoituspalvelujen ja
oheispalvelujen tarjoamista ja sijoitustoiminnan harjoittamista
hyvéaksyttaville vastapuolille ja rahoitusvalineiden markkinat - direktiivin
I liitteen | osassa tarkoitetuille ammattimaisille asiakkaille 4 luvun 2 §:n
mukaisen ilmoituksen tarkoittamassa laajuudessa, ilman toimilupaa
vuoden ajan vuoden ajan siitd paivasta lukien kun kyseisen jasenvaltion
ero Euroopan unionista tulee voimaan (siirtymaaika). Voidakseen jatkaa
toimintaa myo6s edella mainitun siirtymaajan jalkeen, on edelld 2
momentissa tarkoitettua toimilupaa haettava viimeistaan siirtymaaikana.
Yritys, joka on maaraajassa hakenut toimilupaa, voi edelleen jatkaa
sijoituspalvelujen ja oheispalvelujen tarjoamista ja sijoitustoiminnan
harjoittamista hyvaksyttaville vastapuolille ja rahoitusvalineiden
markkinat - direktiivin 1l liitteen | osassa tarkoitetuille ammattimaisille
asiakkaille 4 luvun 2 8:n mukaisen ilmoituksen tarkoittamassa
laajuudessa, kunnes Finanssivalvonta on kasitellyt
toimilupahakemuksen. Taman lain 3 luvun 2 §:ssa tarkoitettu maaraaika
toimilupahakemuksen kéasittelemiselle alkaa vuoden kuluttua siitd, kun
jasenvaltion ero Euroopan unionista tulee voimaan.”
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FA pitaisi lisdksi hyvana, ettd lainsaadannon esitoissa tarkennettaisiin edelleen sita,
mit& ei pideta toimilupaa edellyttdvana sijoituspalvelun tarjoamisena erityisesti
olemassa olevien sopimusten osalta. Maarittelemalld, ettei olemassa oleviin
sopimuksiin perustuvien oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa olisi kyse
toimilupaa edellyttavasta sijoituspalvelun tarjoamisesta, vahennettaisiin erityisesti
johdannaissopimusten osalta sopimusten jatkuvuuteen liittyvia sopimuksettomasta
Brexitista syntyvid ongelmia ja huolia. Tahan liittyvia suurimpia huolenaiheita
voitaisiin helpottaa perustelujen kannanotolla, jossa todettaisiin, ettei esimerkiksi
olemassa oleviin sopimuksiin liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttaminen
silloin, kun osapuolet pysyvat olennaisesti samoina, edellyta toimilupahakemuksen

jattamista.

2 Sijoituspalveluyrityksen sisapiirilaisen maaritelmaa tulee supistaa (SipalL 7:12)

FA yhtyy Finanssivalvonnan 16.10.2018 antamassa lausunnossa esitettyyn
sijoituspalveluyrityksen sisapiirildisen maaritelmén tdsmentamista koskevaan
esitykseen. Sisapiirilaisen maaritelman supistamisella siten, ettd suomalaisen
sijoituspalveluyrityksen ulkomaisen sivuliikkeen palveluksessa olevat henkil6t sekd
heidan lahipiirinsa suljettaisiin ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, vahennettaisiin
merkittavasti suomalaisiin kansainvalisesti toimiviin sijoituspalveluyrityksiin
kohdistuvaa ylimaaraista hallinnollista taakkaa. FA:n kasityksen mukaan tarkoitus ei
ole poistaa kotimaista SIRE-jarjestelmad, vaan ainoastaan rajoittaa sen
soveltamisala Suomessa tyoskenteleviin henkildihin.

Kyseista kansallisesta lainsdadannosta tulevaa velvoitetta ei komission mukaan
voida ulottaa koskemaan ulkomaisia sijoituspalveluyrityksia tai niiden sivuliikkeita,
koska julkinen sisapiirirekisteri ei perustu direktiiviin ja se saattaisi rajoittaa tai muulla
tavoin vaikuttaa sijoituspalveluyritysten oikeuteen tarjota palveluja rajan ylitse tai
perustaa sivuliike toiseen jasenvaltioon. Komissio on kuitenkin hyvaksynyt velvoitteen
ulottamisen kotimaisiin toimijoihin, huomioiden mm. sen, etta ilmoittamisesta aiheutuu
vain vahan paperityota, kun ilmoittaminen tapahtuu paaosin automaattisesti Suomen
arvopaperikeskuksen SIRE-jarjestelman kautta. Koska suomalaisen
sijoituspalveluyrityksen ulkomaisen sivuliikkeen tydntekijoiden seké heidan
[&hipiirinsa omistuksia ei voida saada automaattisesti SIRE-jarjestelman kautta,
aiheuttaa ilmoitusvelvollisuus suomalaisille kansainvélisesti toimiville
sijoituspalveluyrityksille huomattavaa ylimaaraista hallinnollista taakkaa, kun
suomalaisen sijoituspalveluyrityksen ulkomaisen sivuliikkeen palveluksessa olevien
henkildiden suomalaiset omistukset tulee ilmoittaa manuaalisesti. Liséksi kotimaisen
ty6lainsaadannon piirissa tehdaan ero yrityksen ja sen sivuliikkeen palveluksessa
olevan henkiloston valilla. Kansallinen tyolainsaadanto tai tydehtosopimukset eivat
suoraan sovellu suomalaisen yrityksen ulkomaalaisen sivuliikkeen tydsuhteisiin,
vaikka ulkomainen sivuliike ei ole itsendinen oikeushenkil6. Nain ollen mydskaan
muusta lainsdadannosta tulevaa kansallista tyontekijéihin kohdistuvaa lisdsdéntelya
ei tulisi soveltaa ulkomaisen sivuliikkeen henkilokuntaan eika heidan lahipiiriinsa.

Saantely asettaa siten suomalaiset kansainvalisesti toimivat sijoituspalveluyritykset ja
sijoituspalvelua harjoittavat luottolaitokset merkittavasti huonompaan asemaan kuin
vastaavat ulkomaiset sijoituspalveluyritykset ja niiden sivuliikkeet, seka vaikuttaa
suomalaisten sijoituspalveluyritysten oikeuteen tarjota palveluita ja perustaa sivuliike
toisiin jasenvaltioihin. Sijoituspalveluyrityksen sisapiirilaisen maaritelmaa tulee
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Finanssivalvonnan esittamalla tavalla supistaa esimerkiksi lisdamalla SipalL:n 7 luvun
12 8:&n seuraava uusi momentti:

"Mita edella 2 momentin 2 kohdassa saddetaan, ei kuitenkaan sovelleta
sijoituspalveluyrityksen ulkomaisen sivuliikkeen palveluksessa olevaan
henkiléon.”

3 Kansallista kaupparaportointivelvollisuutta ei tule s&ataa

FA vastustaa ehdotusta palauttaa kaupparaportointivelvollisuus rahastoyhtiéille ja
vaihtoehtorahastojen hoitajille. Rahastoyhtitiden ja vaihtoehtorahastojen
kaupparaportointivelvollisuus on kansallista lisasdantelya, joka ei perustu direktiivin
velvoitteisiin. Vaikka alalla pidempaan toimineet rahastoyhtiét ja
vaihtoehtorahastonhoitajat ovat ennen 3.1.2018 voimaan tullutta lakimuutosta olleet
kaupparaportointivelvollisuuden piirissd, aiheutuu jarjestelman uudelleen kaytté6n
ottamisesta kustannuksia toimijoille. Kaupparaportointivelvollisuus on myds aito
lisdvaatimus uusille alan toimijoille. Esityksen vaikutusarviossa tulisi huomioida seka
uusille toimijoille etta pidempaén alalla toimineille toimijoille raportointijarjestelmien
ottamisesta uudelleen kayttddn aiheutuvat kustannukset.

Kaupparaportointivelvollisuus kansallisena lisdsaéntelynéa vaikeuttaa alalle tuloa ja

kilpailua, seka lisaa toimijoiden kustannuksia. Kaupparaportointivelvollisuutta ei tule
saataa rahastoyhtioille ja vaihtoehtorahastojen hoitajille kansallisella lisdsaantelylla.

FINANSSIALA RY

Lea Mantyniemi



	1 Sopimuksettoman Brexitin varalle esitettyä siirtymäaikaa tulee pidentää (SipaL 5:7)
	2 Sijoituspalveluyrityksen sisäpiiriläisen määritelmää tulee supistaa (SipaL 7:12)
	3 Kansallista kaupparaportointivelvollisuutta ei tule säätää

