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Eduskunnan talousvaliokunta (TaV)

E 80/2017 vp EMUn kehittdminen — tilannekatsaus

EMUn kehittamisessa nojattava markkinakuriin ja maiden omaan vastuuseen

e Talous- ja rahaliiton kehittdmisessa on nojattava markkinakurin hyédyntamiseen
ja jasenmaiden oman vastuun korostamiseen.

e Nykyisen laajuisessa talous- ja rahaliitossa ei ole edellytyksia eiké tarvetta
fiskaaliunionin kehittdmiseen. Tama koskee myds yhteisen suhdannetasaus-
mekanismin luomista.

e Finanssiala on suhtautunut kriittisesti komission vuonna 2015 antamaan
esitykseen yhteisesta talletussuojasta. Sittemmin komissio on esittéanyt uusia
ehdotuksia siité, miten yhteinen talletussuoja voitaisiin toteuttaa. Ne vievat asiaa
oikeaan suuntaan. Ehdotukset kaipaavat viela tasmentamista ja tdydentamista.
Erityisesti tama koskee reunaehtoja, joiden toteutuessa yhteisvastuuta voidaan
ottaa kayttoon.

e Pankkien yhteisen kriisinratkaisurahaston vararahoitusjarjestelyn kayttdonottoa ei
pitaisi kiirehtia. Liséksi rahaston kayttokynnys on pidettava korkealla. Taysin
yhteisvastuulliseen jarjestelyyn tulisi siirtya vasta, kun pankkiunionimaiden
pankkisektorien riskeja on riittéavasti vahennetty ja pankkien nykyiset ongelmat
korjattu maiden omin toimenpitein.

1 Finanssialatukee Suomen EMU- ja pankkiunionijasenyytta

Finanssiala (FA) on tukenut Suomen EMU-jasenyytta, yhteistd valuuttaa ja
pankkiunionia. Ne luovat osaltaan vakaata toimintaymparistéd suomalaiselle
yritystoiminnalle ja edesauttavat talouskasvun yllapitamista ja hyvinvoinnin
rakentamista.

Samalla FA on kuitenkin suhtautunut kriittisesti yhteisvastuun lisddmiseen
pankkiunionissa ja yleisemminkin talous- ja rahaliitossa seka korostanut, etta
yhteisvastuun kayttokynnys on pidettava riittavan korkealla. Tdman kannan taustalla
on ollut paitsi huoli moraalikadon yleistymisesta, myds EMU-maiden talouksien ja
pankkisektorien huomattavat kuntoerot. Niin kauan kuin erot jatkuvat, yhteisvastuun
kasvattaminen johtaisi hy6tyjen ja kustannusten epaoikeudenmukaiseen
jakautumiseen maiden valilla.

Edella kuvatut nakemykset ohjaavat alan suhtautumista myés EMU:n kehittamiseen.
Suomen on jatkossakin oltava mukana EMU:n ytimessa. FA suhtautuu myoénteisesti
siihen, ettd markkinakuria kaytetdan nykyistd enemmén EMU-maiden talouspolitiikan
ohjauskeinona. Samalla se korostaa kunkin jadsenmaan omaa vastuuta
taloudenpidostaan seka sijoittajanvastuun merkitysta.
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2 Makrotaloudelliselle vakautusjarjestelylle ei edellytyksia nykytilanteessa

Komissio ja eraat jAsenmaat ovat ehdottaneet erilaisia makrotaloudellisia
vakautusjarjestelyita (yhteisia suhdannetasausmekanismeja) seka erillista
euroalueen budjettia. Vakautusjarjestely aktivoitaisiin tilanteissa, joissa jotain tai
joitain jasenmaita kohtaa merkittdva epasymmetrinen hairié. Jarjestely voisi liittya
investointien tukemiseen, yhteiseen ty6ttémyysvakuutukseen tai erityiseen "pahan
paivan rahastoon”.

FA:n mielesta nykyisen laajuisessa talous- ja rahaliitossa ei ole edellytyksia eika
tarvetta fiskaaliunionin kehittdmiseen. Yhteinen suhdannetasausmekanismi tai
budijetti voisi tulla kyseeseen vain sellaisten maiden valilla, jotka ovat tulotasoltaan
seka tyo- ja muiden markkinoiden toimivuuden osalta samankaltaisia. Muussa
tapauksessa jarjestelysta muodostuisi vain uusi tukijarjestelma, jolla rahaa
kanavoidaan toistuvasti tiettyjen maiden tarpeisiin.

3 Yhteisen talletussuojan kdyttoonotolle asetettava selkeéat reunaehdot

Finanssiala on suhtautunut kriittisesti komission kolme vuotta sitten antamaan
asetusesitykseen yhteisesta talletussuojajarjestelmasta (European Deposit Insurance
Scheme, EDIS). FA ei ole nahnyt tarvetta eikd edellytyksia komission esityksen
mukaisen jarjestelman kayttéonottoon, koska eri maiden pankkisektorien ja
talletussuojajarjestelmien kuntoerot ovat suuret. Mikali yhteiseen talletussuojaan
siirryttaisiin nykypohjalta, se johtaisi hyotyjen ja kustannusten epaoikeuden-
mukaiseen jakautumiseen jdsenmaiden ja niiden luottolaitosten kesken.

Syksylla 2017 antamassaan pankkiunionitiedonannossa komissio teki uusia
ehdotuksia, joiden tarkoituksena oli vauhdittaa yhteista talletussuojaa koskevien
neuvottelujen etenemistd EU:ssa. Ehdotusten mukaan ensimmaisessa vaiheessa
yhteiseen talletussuojaan ei sisaltyisi yhteisvastuuta, vaan kyseessa olisi pelkastaan
likviditeettitukijarjestely. Mahdolliset tappiot kannettaisiin kansallisesti. Komissio
ehdotti lisaksi, ettd ennen kuin siirrytaan toiseen vaiheeseen, johon sisaltyy
likviditeettituen lisaksi myods yhteisvastuuta tappioista, luottolaitoksille olisi tehtava
kohdennettu tasearviointi, jonka perusteella niille maarattaisiin korjaavia
toimenpiteita. Yhteisvastuun kayttéonotto tapahtuisi taman jalkeen asteittain.

FA katsoo, ettéd komission uudet ehdotukset ovat oikeansuuntaisia ja korjaavat osan
ongelmista, joita alkuperaisessa EDIS-esityksessa oli. Ehdotukset kaipaavat
kuitenkin viela tasmentamista ja tdydentamista. Erityisesti timé koskee reunaehtoja,
joiden toteutuessa voidaan siirtyd ensimmaisesta vaiheesta toiseen vaiheeseen. FA:n
mielesta naihin reunaehtoihin tulee sisaltya luottolaitosten kattavan tasearvioinnin ja
ongelmasaamisten siivoamisen liséksi sijoittajanvastuun taysimittainen kayttd
kaikissa tilanteissa EU-sdantdjen mukaisesti. On myds huolehdittava siita, etta
luottolaitoksilla on riittdvasti sijoittajanvastuun alaisia eria taseissaan.

FA:n mielesta on lisaksi tarve arvioida huolella sita, miten valtionpapereiden kohtelua
pankkien vakavaraisuussaantelyssa olisi tarpeen uudistaa. Yhteisvastuun lisdéaminen
ei ole mahdollista ilman, ettd samalla luottolaitosten valtionvelkariskeja vahennetéaéan

olennaisesti nykyisesta.
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4 Yhteisen varautumisjarjestelyn paatoksenteon tuettava varojen pidattyvaista kayttéa

Pankkiunionin yhteisen kriisinratkaisurahaston (Single Resolution Fund)
kerryttdminen on parhaillaan k&ynnissa. Poliittisella tasolla on paatetty, ettd Euroopan
vakausmekanismista tehdaan rahaston vararahoitusjarjestely ("pysyva
varautumisjarjestely”). Jarjestelyn tarkoituksena on toimia viimesijaisena
rahoituslahteend, mikali sijoittajanvastuun toimeenpano ja rahaston varat eivat riita
kattamaan hoidettavien kriisinratkaisutapausten kustannuksia.

Varautumisjarjestelyn kautta annettava rahoitus peritaan myéhemmin
taysimaaraisesti takaisin pankkiunioniin kuuluvilta pankeilta. Suomalaisten pankkien
kannalta onkin tarke&a, etté kriisinratkaisurahaston kayttokynnys pidetdan korkealla.
Sijoittajanvastuun on oltava ensisijainen keino pankkikriisien kustannusten
kattamisessa.

Mikali yhteisté kriisinratkaisurahastoa ja sen varautumisjarjestelya joudutaan
kayttamaan, on tarkeaa, ettd myos varautumisjarjestelyn paatdksenteko tukee
osaltaan varojen mahdollisimman pidattyvaista kayttéa. Taysin yhteisvastuulliseen
varautumisjarjestelyyn tulisi siirtya vasta siina vaiheessa, kun pankkiunionimaiden
pankkisektorien riskeja on riittavasti vahennetty ja pankkien nykyiset ongelmat
korjattu pankkien ja niiden kotimaiden omin toimenpitein.
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