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Eduskunnan talousvaliokunta (TaV)

HE 282/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain
ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Finanssiala kannattaa veronkierron estadmistd, mutta vastustaa yksinkertaistetusta
menettelysta luopumista

ltdmerenkatu 11-13

00180 Helsinki

Veronkierron estamiseksi Finanssiala (FA) kannattaa esityksessa mainittua 50 %
ennakonpidatysta tunnistamattoman, Suomessa yleisesti verovelvollisen
osakkeenomistajan osalta.

FA vastustaa hallintarekisteroéityjen osakkeiden omistajille maksettujen osinkojen
osalta niin sanotusta yksinkertaistetusta menettelysta luopumista.
HE-luonnoksessa yksinkertaistetun menettelyn tilalle esitettyihin vaihtoehtoihin
liittyy huomattavia epavarmuustekijoita.

Suunnitellut muutokset johtavat ulkomailla verotuksellisesti asuvien lahdeveron
perimismenettelyn vaikeutumiseen, verosopimusten mukaisten
lahdeveroprosenttien soveltamatta jAdmiseen seka suureen maaraan
hallinnollista lisatyota ja palautushakemuksia verovelvollisten, pankkien ja
viranomaisten osalta.

Naiden lisaksi tuottojen maksun viivastyminen seka lisdantyneen tydmaaran
aiheuttama kustannusten kasvu ohjaisivat todennakdisesti sijoittajien varoja
muihin valtioihin. TA&ma& heikentaisi olennaisesti suomalaisten yhtididen
mahdollisuuksia hankkia rahoitusta markkinoilta, ja vaikuttaisi siten heikentavasti
koko talous- ja tyollisyyskehitykseen.

Esityksen perustelut, kansainvalinen vertailu ja vaikutustenarvioinnit jattavat
huomiotta esityksesta lausuneiden (ml. lainsaadanndn arviointineuvosto)
systemaattisesti ja perustellusti esittamat huolenaiheet. Liséksi lukuiset tekniset
yksityiskohdat vaativat edelleen korjaamista tai tismentamista.

FA:n kasitys on, ettei yksinkertaistetusta menettelysta luopumista koskevia
saannoksia tule hyvaksya. Mikali esitys tasta huolimatta paadytaan antamaan
esitykseen tulee lisata arviointilauseke, jonka mukaan esityksen
toteuttamiskelpoisuutta ja vaikutuksia arvioitaisiin mahdollisimman hyvissa ajoin
ennen saantelyn soveltamisen alkamista. Esityksen teknisia yksityiskohtia tulee
myds korjata.

Puh: +358 20 793 4200 www.finanssiala.fi
Fax: +358 20 793 4202 Facebook.com/finanssiala
etunimi.sukunimi@finanssiala.fi Twitter.com/finanssiala
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1 Yksinkertaistetusta menettelysta luopumisesta, vaihtoehtoisista malleista seka
esityksen vaikutuksista

Nykyisin kaytdssa oleva yksinkertaistettu menettely tarkoittaa, etta
hallintarekisteréidyille osakkeille maksettavan osingon maksaja on voinut
maksuhetkella kayttaa kulloinkin soveltuvan verosopimuksen mukaista alempaa
verokantaa veronpidatykseen osingonsaajan kotimaatiedon perusteella. Menettelyn
ei ole osoitettu johtaneen Suomessa tai muuallakaan verotulojen menetyksiin.

Nyt menettelysta ollaan luopumassa, koska veroviranomaiset haluavat kaikki
osinkojen loppusaajatiedot kayttdonsa. Suunnitelluilla muutoksilla on hyva tavoite,
mutta kokonaisuutena muutokset vaarantavat nykyisen toimivan jarjestelman
ulkomailla verotuksellisesti asuvien lahdeveron perimismenettelyn vaikeutuessa.

Esitys on valmisteltu yksin virkamiestydna ilman aitoa vuorovaikutusta sidosryhmien
kanssa. VM:n virkamiehilla on vaara kasitys, etta alan kotimaiset ja kansainvaliset
toimijat voisivat helposti mukautua muutoksiin. Toisin kuin VM:n esityksissa on
vaitetty, osingonmaksuun osallistuvilla tahoilla ei ole valmiina esitysten edellyttamia
tietojenvaihtoprosesseja tai niiden edellyttamaa tietojenkasittelykapasiteettia. Alan
toimijoilta saatujen arvioiden mukaan ulkomaiset sijoittajat ja néiden sailyttajapankit
eivat lahtisi tekemaan esitysten vaatimia prosessi- ja tietojarjestelmamuutoksia vain
Suomen markkinan takia.

Ehdotettu muutos voi johtaa verosopimusten mukaisten l&hdeveroprosenttien
soveltamatta jaamiseen tai vahintaan tuottojen maksun viivastymiseen, mikali liikaa
pidatetty vero palautettaisiin erillisessa palautusmenettelyssa. Selvaa on, etta
muutokset tarkoittavat hallinnollinen lisatyéon maaran kasvua niin verovelvollisten,
pankkien kuin viranomaistenkin osalta. Palautusmenettelyja pidetaan yleisesti hyvin
riskialttiina, mutta esitysluonnos johtaa kasityksemme mukaan laajamittaiseen
siirtymaan lahteella tapahtuvasta pidatyksesta kohti palautusmenettelya. Muualla
Euroopassa osinkoverotukseen liittyvat petokset ovat olleet pitkalti yhteydessa
nimenomaan verojen palautusmenettelyihin.

Uusi malli pitda sisallaan huomattavan riskin, ettéa ulkomaisten sijoittajien Suomesta
saatujen osinkotulojen verotus vaikeutuu merkittavasti. Uusi malli aiheuttaa
sdilyttajille ja sijoittajille lisdkustannuksia. Se voi johtaa siihen, etta osinkotuloista
pidatettaisiin maksuhetkelld ns. maksimivero (35%) ja verosopimusten mukaiset
lahdeveroprosentit jaisivat joko kokonaan soveltamatta tai vahintaan tuottojen maksu
viivastyisi. Esitys heikentad Suomen sijoitusmarkkinan houkuttelevuutta ulkomaisten
sijoittajien keskuudessa ja voi vaikeuttaa suomalaisten yhtididen paaomien
hankintaa. N&in ollen esitys vaikuttaisi olevan myds padomamarkkinaunionin
tavoitteiden vastainen. Valtaosa esityksesta lausuneista tahoista on systemaattisesti
ja perustellusti tuonut esiin ndma huolet koko saantelyprosessin ajan. Lainsaadannon
arviointineuvosto esitti myds poikkeuksellisen painavia huomioita esityksesta.
Lopullisessa HE:ss& nama kaytannossa sivuutettiin kevyin perustein.

Hallituksen esityksessa ei ole ratkaistu ongelmia, joita lakiluonnoksesta on nostettu
esiin lausuntokierroksilla. Naméa ongelmat tulevat kaytannossa ratkaistaviksi
lainsd&dannon voimaantulon jalkeen. FA pitaéa selvana, ettd mahdollisiin ongelmiin
tulee varautua hyvissa ajoin ennen kuin lainsaadannén soveltaminen alkaa. FA
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esittad, ettd valiokunnan edellyttaisi mietinnéssaan tehtavan arvion mahdollisimman
hyvissa ajoin ennen saantelyn soveltamisen alkamista seuraavista seikoista:

¢ Verohallinnolla on riittavat henkilo- ja tietotekniset resurssit lisaantyvien
palautushakemusten kasittelyyn, ja ettd palautushakemusten tekemista varten
luodaan yksinkertainen ja toimiva menettely.

e Vaikutukset Suomen paaoma- ja sijoitusmarkkinaan.

Mikali arviossa havaitaan ongelmia, tulee ryhtya toimenpiteisiin ndiden korjaamiseksi
mahdollisimman nopeasti markkinaosapuolten kanssa.

2 Yksityiskohtaiset kommentit esityksesta
Liséksi esityksessa on tdsmennettava ja/ tai korjattava seuraavat kohdat:

Korotettu 35 % l&hdevero

Esityksen mukaan tuntemattomaksi jaavélle osingonsaajalle asetetaan 35 %
lAhdevero. Tata 35 % lahdeveroa perustellaan silla, ettd osingonsaajien
loppusaajatietoja saataisiin mahdollisimman kattavasti veroviranomaisten kayttoon.
FA pitaa selvana, ettei ylimaarainen 5 % verorasite toimi kannustimena tietojen
toimittamiseksi Suomeen vaan paremminkin johtaa ainoastaan ulkomaisten
sijoittajien verorasituksen kasvuun ja sijoitusten mahdolliseen kohdistumiseen
muualle. FA esittadkin, ettd 35 % lahdevero korvattaisiin 30 % lahdeverolla.

Vuosi-ilmoituksella vaaditusta tietosisallosta ja itse annetuista todistuksista

Esityksessa asetetaan Verohallinnolle [&hetettavalle vuosi-ilmoitukselle hyvin laaja
tietosisaltd. limoituksella edellytetaan toimitettavan tieto esimerkiksi osinkoa saavien
oikeushenkildiden oikeudellisesta muodosta seka kaikkien osingonsaajien osalta
mahdollisesta verotunnisteesta asuinvaltiossa (TIN-tunniste), mikali sellaisia
myonnetddn. Nailla tiedoilla ei kuitenkaan FA:n kasityksen mukaan ole olennaista
merkitysta osingon lahdeveron oikeellisuuden varmistamisessa. Edellytys toimittaa
naitad tietoja muodostuu helposti ulkomaisille toimijoille haastavaksi, koska tietoja ei
valttamatta ole saatavilla ja esimerkiksi suomalaisen juridisen muodon maarittely
muodostuisi helposti tapauskohtaiseksi, tydlaaksi ja tulkinnalliseksikin seikaksi.
Kaikkiaan tama voi tarkoittaa sitd, ettei raportointiin ryhdyttaisi. Tasta syysta naiden
edellytysten osalta vaatimus tietojen toimittamisesta tulee muokata muotoon,
etta tiedot tulee toimittaa, mikali ne ovat tiedossa.

HE:ssa ehdotetaan, etta osingon saajan itse antama ilmoitus voidaan katsoa
riittdvaksi osoitukseksi verotuksellisesta kotivaltiosta. Esityksen mukaan Verohallinto
antaa kuitenkin tarkempia maarayksia itse annetun ilmoituksen sisallosta,
voimassaolosta ja menettelysta, jolla itse annetun ilmoituksen luotettavuus todetaan.
Mikali lainsaatajan tavoitteena on ottaa menettely kayttéén mahdollisimman laajasti
ulkomaisten toimijoiden osalta, tulisi itse annetun todistuksen tietosisallon vastata
nykyisia kansainvalisia kaytanteita. Kaikilla rahoituslaitoksilla on joka tapauksessa
velvollisuus tuntea asiakkaansa esimerkiksi rahanpesusaantelyn vuoksi.
Kansainvéalinen verotietojenvaihto (kuten CRS-tietojenvaihto, common reporting
standard) edellyttdd myos jo itse annettujen todistusten kayttda. FA ei pida
realistisena, etta naiden jo olemassa olevien asiakkaan tuntemisvaatimusten lisaksi
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ulkomaiset toimijat lahtisivat keradamaan ylimaaraista todistusta ainoastaan Suomen
veroviranomaisia varten. Kaytannossa erillisen todistuksen edellyttaminen johtaisi
siihen, ettéd osingonsaajan kotivaltiossa noudatettavan menettelyn lisaksi ulkomaisen
tilinhoitajan tulisi pyytaa asiakkaaltaan erillinen todistus pelkdstddn Suomen
veroviranomaisia varten, varsinkin kun Suomi hyvaksyy kotivaltion oman menettelyn
perusteella saatavat tiedot CRS / DAC2 tietojenvaihdossa. FA nékee, etta
osingonsaajan kotivaltiossa sovellettavan menettelyn itse annetun todistuksen osalta
tulisi riittdd myds Suomessa.

Siirtymasaannokset

Uusia sdannoksia osingonmaksusta on tarkoitus soveltaa osinkoihin, jotka
maksetaan 1.1.2021 tai taman jalkeen. Uusien menetelmien soveltaminen edellyttaa
sdilyttajien ja viranomaisten osalta uusien prosessien kayttoon ottamista sekéa
huomattavia investointeja. Kansainvalisid sailyttajia tulee tiedottaa muutoksista,

minka jalkeen heidan tulee perehtya uudistuksiin, sailytysketjujen siséiset sopimukset
tulee uudistaa ja toimijoiden tulee rekisterdityd suomalaiseen rekisteriin. Ylipaataan
ehdotettu lainsdadanto edellyttda viela huomattavaa maaraa tasmentavaa ohjeistusta
Verohallinnolta. FA pitdéa perusteltuna, ettd asiassa turvataan riittavan pitka
siirtymaaika ennen kuin uusia saanndksia ryhdytdén soveltamaan. Tassa
mielesséa siirtymaajan tulee ehdottomasti olla vahintdan 1.1.2021 asti.

Muilta osin yhdymme Nordea Bank Oyj:n lausunnossaan esittamiin yksityiskohtaisiin
huomioihin asiassa.

FINANSSIALA RY

Lea Mantyniemi
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