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YMPARISTOVAKUUTUSKESKUKSEN (YVK) JA FINANSSIALA RY:N (FA) VASTAUS TYO- JA
ELINKEINOMINISTERION JA YMPARISTOMINISTERION YHTEISEEN SELVITYKSEEN:

KAIVOSTOIMINTAA OHJAAVAN LAINSAADANNON TOIMIVUUDEN ARVIOINTI

Ymparistovakuutuskeskus (YVK) ja Finanssiala ry (FA) kiittavat mahdollisuudesta antaa palautetta
selvitysta varten. YVK ja FA keskittyvat vastauksissaan teemoihin, joilla voidaan arvioida olevan
vaikutusta ymparistdvahinkovakuuttamiseen tai sen kehittamiseen.

1. Onko teilld tai edustamallanne taholla kokemuksia tai havaintoja kaivostoimialasta ja erityisesti sitd
sddtelevdn kaivoslain (621/2011) soveltamisesta ja toimivuudesta kéytdnndssa?
Millaisissa yhteyksissi kokemukset tai havainnot ovat syntyneet?

YVK kasittelee parhaillaan Talvivaaran kaivosta koskevia ymparistévahinkoasioita. Esitettyja
ymparistovahinkoja on tapahtunut useissa eri yhteyksissa ja pitkalla aikajaksolla. Talvivaaran kaivosta
koskevia ymparistovahinkoja on kasitelty myos tuomioistuimissa oikeusprosessin ollessa yha kesken.

Kuten selvityspyynnossakin todetaan, kaivoksen luvitus on tapahtunut vanhan kaivoslain nojalla.
Kaivoslakia ei suoraan sovelleta korvauskasittelyssa, mutta etusijajarjestyksen kautta talla voi olla
huomattavaakin merkitysta vakuutuskorvaukseen. Ymparistévahinkovakuutuksesta voidaan maksaa
korvausta vain, jos vahingonaiheuttaja jaa tuntemattomaksi tai on maksukyvytdn eika korvausta saada
esimerkiksi lain nojalla asetetuista vakuuksista tai toimijan vastuuvakuutuksesta.

2. Miten arvioisitte kaivoslain ja siind sddnneltyjen menettelyjen asemaa osana lainsédddnndn
kokonaisuutta? Oletteko havainneet ongelmia tai kehittdmistarpeita kaivoslain ja muiden lakien vaili-
sissd suhteissa tai tyonjaossa? Miten lainsddddntod ehkd olisi tdltd kannalta kehitettdva?

3. Millaisia nuo kokemukset ja havainnot ovat? Mitd mydnteistd tai kielteistd mielestdnne on tullut esiin?
Vastaus voidaan laatia myds useampiosaiseksi niin, ettd eri asiakysymykset kdsitellcdn erikseen.
Kokemuksista ja havainnoista voidaan vastaukseen sisdllyttdd my6s mahdollisia faktatietoja.

4. Miten kaivoslakia ja erityisesti siind sddnneltyjd menettelyjd ja pédtoksentekoa sekd osapuolten
asemaa mielestdnne tulisi kehittdd? Vastaus voidaan laatia myds useampiosaiseksi niin, ettd eri
asiakysymykset kdsitellddn erillisind.
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5. Muut mahdolliset havainnot ja ehdotukset.

Kaivosteollisuutta on julkisuudessa kritisoitu nimenomaan ymparistdon turmelemisesta ja
kaivoslaissakin asetetusta ennallistamis-/jalkihoitovelvoitteen laiminlydnnista erityisesti toiminnan
loppuessa konkurssiin. Kaivosteollisuus ei ole tassa poikkeus: lainsadadanndlliset ja tosiasialliset keinot
ymparistooikeudellisen aiheuttaja maksaa —paasaannon toteuttamiseen ovat heikot siind vaiheessa,
kun toimija on jo maksukyvyton.

YVK ja FA kannattivat hallituksen esitysta (HE 221/2018) konkurssilain uudeksi 16 a luvuksi, jossa
ymparistovastuiden oikeudellista asemaa oli tarkoitus selkeyttda. Esityksessa pyrittiin sovittamaan
yhteen ymparistdarvot ja toisaalta konkurssimenettelyn paaperiaatteet kuten velkojien yhdenvertainen
kohtelu. Perutuslakivaliokunnan lausunnon johdosta 16 a luku kuitenkin poistettiin. YVK ja FA pitavat
tarkedna, etta lainsaadantotyota ymparistdvastuiden aseman selkeyttamiseksi insolvenssitilanteissa
jatketaan eduskunnan lausuman edellyttamalla tavalla.

Julkisessa keskustelussa menevat usein sekaisin termit vakuus ja vakuutus. N&illa on kuitenkin hyvin eri
funktio myds kaivosliiketoiminnassa. Kasitteet eivat ole paallekkaisia vaan toisiaan tdydentavia
jarjestelmid. Vakuudet asetetaan toimijalle sen varmistamiseksi, etta se kykenee suoriutumaan laissa ja
luvissa maaratyista velvoitteistaan. Tavoitteen tayttymiseksi vakuuksien tulee olla riittavat ja niita tulee
voida (yhdessa lupaehtojen kanssa) tarkistaa toiminnan laadun muuttuessa. Kaivosteollisuudessa
asetetut vakuudet ovat kdytanndssa osoittautuneet liian pieniksi, jolloin valtio on joutunut
rahoittamaan toiminnan lopettamiseen liittyvien ymparistdvastuiden hoitamisen. Toisaalta ylisuuret
vakuudet voivat hankaloittaa yrityksen rahoituksen saantia ja mahdollisesti estaa koko liiketoiminnan
aloittamisen.

Ymparistovahinkovakuutusjarjestelman paaasiallinen tarkoitus on suojata vahinkoa karsineita
turvaamalla naiden oikeuden korvaukseen myds niissa tapauksissa, joissa ymparistévahingon
aiheuttaja on maksukyvyton tai jaa tuntemattomaksi eika korvausta saada mydskaan

toiminnanjatkajalta. Korvaus edellyttaa ymparistévahinkolain mukaista vakuutustapahtumaa.

Kaivostoiminnan hallittu alasajo tai sen paattyminen konkurssiin eivat itsessaan ole
ymparistovahinkovakuutuksesta korvattavia vakuutustapahtumia. Teollisuustoiminnan paattymisesta
jaa paasaantoisesti jatetta tai raaka-ainetta, joiden siivoamisvelvoitteesta saddetaan mm. jatelaissa ja
kaivoslaissa. Varautuminen toiminnan loppumiseen kuuluu aina liiketoiminnan harjoittajan normaaliin
liiketoimintavastuuseen. Etenkin raskaan teollisuuden kohdalla tata vastuuta tdydentavat laissa
asetetut vakuusvelvoitteet.

Luvitus- ja vakuusjarjestelma tarvitsee toimiakseen tehokkaan ja riittavasti resursoidun
viranomaisvalvonnan. Valvontaan tulee panostaa myds luvan myéntamisen jalkeen ja mahdollisimman
ennaltaehkaisevasti. Kuten konkurssilain uudistusta koskevan hallituksen esityksen yhteydessa on
todettu, ei esimerkiksi ymparistéviranomaisen keinovalikoimaan kuuluva hallintopakkomenettely toimi
jo konkurssissa olevan toimijan kohdalla. Ymparistolle merkityksellisten riskien valvonta ja aktiivinen
puuttuminen lain tai ymparistéluvan maaraysten vastaiseen tilanteeseen voidaan nahda ensisijaisesti
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perustuslaissakin suojattuja arvoja koskevana viranomaistehtavana, eika sita tulisi ulkoistaa esimerkiksi
pankeille tai vakuutusyhtidille ndiden toimiessa yritysten rahoittajina tai niiden riskien vakuuttajina.

Julkisuudessa kaivoslainsaadantoa ja ylipaataan ymparistolainsaadantoa on esitetty muutettavaksi
siten, etta valtion valiintuloa ei tarvittaisi toiminnan alasajosta tai konkurssista aiheutuviin
kustannuksiin. Tavoite on kannatettava.

YVK ja FA toteavat, etta kaivoslainsaadannon kuten koko ymparistdlainsaadannon tulee jatkossakin
perustua aiheuttaja (itse) maksaa —periaatteeseen. Lainsaadanndlla ei tule luoda oikeustilaa, joka sallisi
tai houkuttaisi toimijoita laiminlydémaan ymparistévastuunsa (toiminnan aikana tai
konkurssimenettelyssa) esimerkiksi omistajien tai velkojien taloudellisen hyddyn vuoksi.
Oikeudenmukaisena ei voida pitda myoskaan ratkaisua, jossa ymparistévastuiden laiminlyonnista tai
muusta rikollisesta toiminnasta aiheutuvat kustannukset koituvat asiansa lupaehtojen ja
lainsaadanndn mukaan hoitavien muiden elinkeinonharjoittajien valittémaksi vahingoksi.

Vastuujarjestelmia tarkasteltaessa on tarkeaa kiinnittaa erityista huomiota aiheutuneen kustannuksen
luonteeseen: Esimerkiksi konkurssiin ajautuneen yrityksen toiminnallaan kolmansille aiheuttamien
ymparistovahinkojen kustannukset tulisikin olla oikeudellisesti eri asemassa kuin valittémasti
konkurssista aiheutuneet taloudelliset kulut kuten jatteiden siivouskulut. Ulkopuolisten
vahingonkarsineiden aseman erityinen turvaaminen on perusteltua, silld heilla ei lahtokohtaisesti ole
mahdollisuutta valttaa tai rajoittaa aiheutunutta vahinkoa.

Jos niin sanottuun kollektiivivastuun tai laajennetun aiheuttajan vastuun ratkaisuun paadyttaisiin myos
liketoiminnan paattymiseen liittyvien kustannusten osalta, tulisi ratkaisua edeltaa kustannusarvion
lisaksi huolellinen vaikutustenarviointi siita, mika vaikutus mallilla on ennaltaehkaisevaan
ymparistonsuojeluun. Kollektiivivastuumallin suurimpana haasteena voidaankin pitda ns. moral
hazardia, jos sen yhteyteen ei luoda taloudellisia kannusteita ymparistdvastuulliseen
toiminnanharjoittamiseen. Vastuuttomalla tai rikollisella elinkeinotoiminnalla aiheutettujen
ymparistovahinkojen korvaamista kollektiivirahastosta voidaan pitaa erityisen ongelmallisena.

Taman kaivoslakia koskevan selvitystyon ohella SYKE selvittaa parhaillaan tutkimusprojektissaan
toissijaisten ymparistdvastuiden parhaita kaytantoja. YVK ja FA pitavat erinomaisena sita, etta jo
vuonna 2014 aloitettua TOVA-selvitystyota jatketaan ajankohtaisella kansainvalisella vertailulla eri
maiden ymparistovastuujarjestelmista. Molemmissa selvitystdissa on tarkeaa nahda
ymparistovastuiden kokonaiskuva seka eri vastuujarjestelmien funktio sen sisalla.
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