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Finanssivalvonta

Lausunto lausuntopyynt66n: Maaraysten ja ohjeiden muutos: 4/2018 Luottoriskien hallinta
rahoitussektorin valvottavissa

Finanssiala nakee maaraysten ja ohjeiden muutoksia osittain vaarin ajoitettuina

Finanssiala ry (FA) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto Maaraysten ja ohjeiden
4/2018 muutokseen ja lausuu ehdotettuja luvun 4.3.1 lisdyksia koskien kunnioittaen
seuraavaa.

Valtionvarainministerio on parlamentaarisen lainvalmistelutyén pohjaksi perustanut
elokuussa 2018 Kotitalouksien velkaantumista rajoittavat makrovakauden
valvontavalineet -tydryhman (makrovakaustydryhma) pohtimaan keinoja, miten
yksityishenkildiden tai kotitalouksien ylivelkaantumista voidaan ehkaista. Finanssiala
toteaa, etté nyt annettavaksi kaavailtava saéantely on tietyin osin myés ehdotuksen
taustamateriaaleista paatellen selvasti paallekkaistd makrovakaustyoryhman
julkilausutun mandaatin ja tavoitteiden kanssa, eiké kyseista ohjeistusta tulisi
pelkastaan jo tasta syysta tdssa vaiheessa esittéaa.

Fiva antaa mandaattinsa nojalla paitsi sitovia maarayksia myos sitomattomia ohjeita
selkeasti silla odotuksella, etté sen ohjeistuksia noudatetaan. Fivan kannan
esittdminen Finanssivalvonnan maaraysten ja ohjeiden osana on huomattavasti
saadosprosessuaalisesti muodollisempi tapa kuin vuosia aiemmin samasta asiasta
Fivan valvottavilleen lahettama kirje. Lainsaadantdteknisesti tilanteen tekee
ongelmalliseksi se, etta mikali ohjeissa mainittuja toimenpiteita ei katsotakaan nyt
kaynnistetyssa lainvalmisteluprosessissa tarpeellisiksi tai ne eivat tule voimaan
sellaisinaan, tulisi ohjeiden soveltamisalalla olevien toimijoiden noudattaa sdéntelya,
jota ei virallisessa lainsaadantdprosessissa katsottu tarpeelliseksi tai joka ei ole
lainsaatajan tahdon mukaista. Taman vuoksi FA pitaa jo parlamentaarisen
lainsaatamisprosessin hengessa ohjeiden antamishetke&a ongelmallisena.
Saanndsten valvojan tulisi antaa vain sellaisia sitovia saannoksia tai ohjeistusta, joka
kuuluu valvojan lainsdadannossa delegoituun mandaattiin. Jos téllaista
lainsdddantdmandaattia ei ole, ei myodskaan vastaavaa virallista sdantelya tulisi
antaa. Tama patee etenkin silloin, kun lainsaataja on harkitsemassa vastaavaan
toimintaan tai kohteeseen liittyvia sdannoksia, niiden sisaltéa, muotoa ja ylipaataan
tarpeellisuutta. Tésta syysté ohjeiden antamista tulisi kokonaisuutena harkita tai
vahintaan lykata ja jarjestaa uusi kuulemiskierros, kun makrovakaustydryhman ty on
saatu paatdkseen, hallituksen lainsaadantdesitykset hyvaksytty ja asiaa voidaan
tarkastella kokonaisuutena.

Mikali kuitenkin Finanssivalvonta edelld todetusta huolimatta antaisi
makrovakaustydéryhman mandaatin ja tavoitteiden kanssa paallekkaista saantelya,
katsoo Finanssiala toissijaisena kommenttinaan, etta taman tyyppisen saéntelyn tulisi
kohdistua vain suomalaisista luottolaitoksista ja ulkomaisten luottolaitosten
Suomessa toimivista sivuliikkeista haettavia, suomalaiseen asunto-omaisuuteen
liittyvi&a asuntoluottoja. Tama johtuu siita, ettd esimerkiksi eri Pohjoismaissa on
luotonmyontta koskien omia paikallisten regulaattorien antamia ohjeistuksia. Talloin
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Finanssivalvonnan sééntelyn osuessa myos ulkomaisille toimijoille annettuihin
lainoihin, kohdistuisi samaan lainanmyonto6n ainakin kaksi paallekkaista saantelya.
Paallekkaisen saantelyn ja naistda mahdollisesti johtuvien ristiriitojen valttamiseksi
tulisi selventavasti ja selkeasti sdataa, ettd sdéntely koskee vain suomalaiseen
asunto-omaisuuteen liittyvid luottoja.

Finanssiala pyytaa selventavasti lisaéamaan (ohjekohta 27), etté erityisesti EKP:n
epasuorassa valvonnassa olevat pankit voivat noudattaa suhteellisuusperiaatetta
EKP:n ohjeistuksien noudattamisessa. Lisdyksen tekoa voidaan perustella useasta
eri ndkokulmasta: Ellei sitd ole EU-oikeudessa delegoidun saadostoimivallan
puitteissa annettu, on EKP:n ohjeistus muissa tapauksissa EU-normistossa EKP:n
tulkintaa sdantelysta, ei itsessdén EU-lainsdadantotoimielinten antama sdannos eikéa
se siten ole lakiteknisesti suorasti sovellettavaa tai velvoittavaa oikeutta. Liséksi on
oletettavaa, ettd ohjeistus on laadittu sovellettavaksi ensi sijassa EKP:n suorassa
toimivallassa oleviin Euroopan suurimpiin pankkeihin. Tata tulkintaa tukee se, mita
EKP:n ohjeistuksen soveltamisalaa koskevassa osiossa on mainittu. Nain ollen on
paitsi suomalaisen hyvéan hallintotavan myos Finanssivalvonnan aikaisemman linjan
mukaisesti seka perusteltua ettd johdonmukaista kirjoittaa selventavasti myos
Finanssivalvonnan ohjeisiin ndkyviin suhteellisuusperiaatteen soveltuminen. Tama
koskee soveltamista paitsi muiden valvottavien niin erityisesti kansallisessa
valvonnassa olevien valvottavien osalta.
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