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Luonnos arvonlisdveroilmoituksen uudeksi tietosisalloksi

Arvonlisaveroilmoituksen tietosisallon uudistaminen

Finanssiala ry (FA) kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto arvonlisdveroilmoituksen
tietosisallon uudistamisesta. FA esittda lausuntonaan seuraavaa:

1 Yleisesti uudistuksesta

2 Veroton

Verohallinto on tekemassa paatdsta uudesta arvonlisaveroilmoituksen tietosisallosta
hyvin kiireellisesti. Asiassa korostuu, etté paatdsta uudesta tietosisallosta ollaan
tekemassa ilman, etta tarkalleen on selvaa, mita kussakin uudessa ilmoituskentassa
pitaisi ilmoittaa. lImoituksen uudistamisen taustalla ovat osin pyrkimykset saada
tietoa ainakin verovalvontaa varten esimerkiksi sellaisista myynneisté tai ostoista,
jotka eivat itsesséén vaikuta arvonlisaveron maaraan.

FA pitaa selvana, ettd alv-ilmoittamisen uudistamista tulisi tarkastella Kiireettémasti ja
kokonaisuutena mm. reaaliaikaisen raportoinnin selvittémisen kanssa. Alv-
ilmoittamisen uudistaminen tulisi myds tehda siten, ettei muutoksia jouduttaisi
tulevaisuudessa tekeméaéan uudestaan, esimerkiksi toisten alv-jarjestelmaéan
kohdistuvien uudistusten takia.

Yleisesti FA huomauttaa, ettd alan eri toimijoilla on erilaiset lahtékohdat valmistautua
uudistukseen. Lausuntoon onkin tata taustaa vasten koostettu eri toimijoilta saatua
palautetta:

myynti (ei vahennysoikeutta)

Er&éalta toimijalta olemme saaneet kommentteja, ettd verottoman myynnin
ilmoittamisen osalta on sindnsa selkeda, mité tassa pitaisi ilmoittaa. Kohta aiheuttaa
kuitenkin ongelmia tiedon keraamisessa eri lahdejarjestelmista. Kohta tulee
aiheuttamaan jarjestelmamuutoksia useisiin jarjestelmiin, koska tiedot tulee pystya
kerddmaan eri lahdejarjestelmistd SAP:iin, josta ne poimitaan alv-ilmoitukselle. Oma
haasteensa aiheutuu verovelvollisuusryhman sisdisten myyntien eliminoinnista.

Eraan vakuutusyhtion osalta olemme puolestaan saaneet kommentteja, etta tulisi
tarkentaa hyvin yksityiskohtaisella tasolla, mitéd kohdassa on tarkoitus ilmoittaa
vakuutuspalvelujen osalta. K&ytanndssé on nahty erittain haastavaksi ilmoittaa tadssa
kohdassa oikea luku verokausittain ja keraté luotettava dokumentointi luvun tueksi.
Vakuutusyhtidilla ei ole likevaihtoa tuloslaskelmalla, joten verottomien myyntien
sisélto tulee méaaritella selkeasti vakuutusyhtididen tuloslaskelmakaavan avulla.
Liséksi Verohallinnon tulee maaritella, mik& on vakuutusmaksujen osalta oikea
verokausi, silla vakuutusmaksuja ei kirjata lasku- tai maksuperusteisesti.
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Yleisesti FA huomauttaa, ettd rahoitus- ja vakuutuspalvelujen verottoman myynnin
ilmoittamiseen voi sisaltya tulkinnanvaraisuutta sen suhteen, mita lukuja tarkalleen
pitaisi iimoittaa, ja tdssa mielesséa tarvitaan vahintaankin hyvin tasmallista ohjeistusta,
jotta ilmoittaminen olisi yhdenmukaista. FA viittaa my6s tadssa mielessd mm.
edunvalvontajarjestdille 22.10. pidettyyn asiakastilaisuuteen, jossa verohallinnon
edustajat viittaisivat tallaista verottomien myyntien ilmoittamista aiemmin kokeillun, ja
ongelmia havaitun.

3 Verolliset kotimaan ostot, joiden osalta ei ole vAhennysoikeutta

Tamén kohdan osalta olemme saaneet seuraavia kommentteja:

- Tietokentta ei ehdotetussa muodossaan anna Verohallinnolle lisdinformaatiota
arvonlisdveroraportoinnin oikeellisuuden varmentamiseksi. Finanssialan toimijoilla
tassé kohdassa tulisi raportoitavaksi suoraan verottomaan toimintaan kohdistuvia
hankintoja, yleiskuluja seka vahennysrajoitusten alaisia eri arvonlisdverokannan
alaisia hankintoja. Téallaisten hankintojen maara on todella suuri eika se ole
mitenk&an verrannollinen minkdan muun arvonlisaveroilmoituksella raportoitavan
tiedon kanssa. Tietojen raportoiminen kuukausittain edellyttaa
jarjestelmamuutoksia seka lisdresursseja laskujen kirjaamiseen, kun kaikille
ostoille pitda olla oma arvonlisdverokoodi ja koodien kayttd pitéd& varmistaa kunkin
laskun kohdalla erikseen. Suoraan verottomaan toimintaan kohdistuvien
verottomien ja verollisten ostojen erottamiselle ei ole rahoitusalalla tarvetta uuden
ilmoituksen vaatimassa laajuudessa. Alan toimijoilla on useita
liketoimintayksikoitd, joiden toiminta on kokonaan arvonlisdverotonta ja joiden
kuluista ei siten tehda lainkaan vahennyksia. Nyt naiden osalta pitéisi jatkossa
raportoida sekd myynnit etta ostot. On taysin epasuhdassa, ettei vastaava
raportointivelvollisuus koskisi lainkaan toimijoita, jotka harjoittavat yksinomaan
vastaavaa arvonlisaverotonta toimintaa eivatka ole rekisteroityneet
arvonlisdverovelvollisiksi.

- Esimerkiksi vakuutusyhtitiden vakuutustoimintaa koskevissa ostoissa ei ole
vahennysoikeutta, jolloin ko. ostot tulisi ilmoittaa tdssa kohdassa. Erds
vakuutusyhti6 tuo esiin, etta ostoihin liittyvat laskut maksetaan kuitenkin
vakuutusyhtién korvausjarjestelmistd, jolloin kulut kirjautuvat korvausmenoon.
Tama tarkoittaa, ettd nykyisella jarjestelmalla tiedon tuottaminen verohallinnolle ei
onnistu. Vahennyskelvottomien ostojen kerddminen vaatisi tdysin uuden
toimintatavan ja naiden tietojen kerdaminen vaatii mahdollisesti merkittavia tiedon
poiminnan jarjestelyja seka IT investointeja.

- Asiaa tulisi tarkastella myos yleiskuluvahennysten osalta: Erds toimija on tuonut
esiin ettd ohjeistusta tulee tarkentaa silté osin, ilmoitetaanko kohdassa toimijan
koko verollinen kotimaan osto myos silloin, kun yritys saa tehda ostosta ns.
yleiskuluvdhennyksen, vai véhennetdanko kohdassa ilmoitettavan oston
maarasta toimijan se osuus verollisesta ostosta, josta toimijalla on oikeus tehda
yleiskuluvdhennys? Kaytannossa yleiskuluvdhennyksen maara vahennetaan
verollisten ostojen arvonlisdveron maarasta, ei veronperusteesta. Mikali kohtaan
halutaan nimenomaisesti se veron perusteen maara, josta toimijalla ei ole
vahennysoikeutta yleiskuluvdhennyksen jalkeen, kohta tulee vaatimaan
jarjestelmamuutoksen, etta luku saadaan nousemaan raportille. Talta osin on
huomattava, ettd mikali kohdassa ilmoitettaisiin vahennyskelvoton veron maara,
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saataisiin tama tieto nykyiselldankin (vrt. kohta "vero kotimaan ostoista, jossa
iimoitetaan vahennettavan veron maara). Verohallinnon tietotarpeiden osalta ei
liene eroa sen suhteen, kerataanko tietoa vahennyskelvottomien ostojen veron
perusteesta vai veron maarasta, ja tdssa mielessa veron maara voisi olla
helpompaa toteuttaa.

4 Jatkovalmistelusta ja tarvittavista muutoksista toimijoiden jarjestelmiin

Yleisesti todettakoon, etta edella omissa kohdissaan kasiteltyja tietoja ei tarvita
arvonlisdveron laskentaan, jolloin tulisikin kayda aitoa tarkastelua sen suhteen, onko
intressi saada tiedot todella niin suuri, etta tiedot tarvitaan kustannuksista huolimatta.
Ei ole mydskaan toivottavaa, ettd paatosta arvonlisdveroilmoituksen tietosisallosta
tehdaan, ennen kuin on selvaé, mita uusissa kentissa tulisi tarkalleen raportoida.

Uudistusta ei tule toteuttaa hatikéiden ja ehdottoman toivottavaa on, etta alv-
ilmoituksen tietosisaltda ei jouduta taman mahdollisen uudistuksen jalkeen avaamaan
piakkoin uudelleen. Omia kysymyksiaén liittyy mahdolliseen transaktiokohtaiseen
ilmoittamiseen siirtymisesta. Transaktiokohtainen ilmoittaminen vaatii my6s suuria
jarjestelma- ja prosessimuutoksia, ja on jarkevaa suunnitella molemmat muutokset
samalla kertaa. FA nékee, etta verohallinnon tulisi ottaa aikalisa asiassa, ja
koordinoida tata asiaa muun muassa yhdessa transaktiokohtaisen raportoinnin
kanssa.

FA on saanut jonkin verran kommentteja muutosten maarasta, joita tarvittaisiin

esitetyn ilmoittamisen toteuttamiseksi:

- Esimerkkind muutosten maarasta, eraalta toimijalta saamamme tiedon mukaan,
uusi ilmoitus tulee vaatimaan lukuisten uusien ALV -koodien perustamista SAP:iin
seka poimintamaarityksien muutoksia seka lisayksia jarjestelmaan, jossa
muodostetaan yhtididen seké koko ryhman alv-ilmoitukset.

- Toinen yhti® on tuonut puolestaan esiin, ettéd pelkdstaan kyseisessa yhtiéssa on
yli 10 jarjestelm&d, jotka pitavat sisallaan vahennyskelvottomia laskuja, ja
muutokset tulisi toteuttaa jokaiseen naista, jotta vahennyskelvottomista ostoista
saataisiin verohallinnolle. Koska vahennyskelvottomien ostojen keraédminen
vaatisi vakuutusyhtidilta taysin uutta toimintatapaa, on uudistuksesta koituvien
kustannusten euromaaraa vaikea arvioida. IT-tyon kannalta puhutaan kuitenkin
tuhansista tydtunneista.

Naiden saatujen kommenttien valossa FA pitdéa selvana, ettéd uuden alv-ilmoituksen
kaytannon toteutukselle on varattava riittavan pitka siirtymaaika ja verohallinnon tulee
tiedottaa yrityksia hyvissa ajoin, jotta muutokseen pystytaan varautumaan. Ylipaataan
tulee tarkkaan harkita, mitka tiedot aidosti tarvitaan arvonlisdverotusta varten, ja
pitdytya naiden tietojen ilmoittamisessa. Uudistukset vaativat joka tapauksessa
huomattavasti IT-ty6té ja prosessimuutoksia yritysten sisélla. Talla hetkella etenkin
IT-tydn osalta resursseja kiinnitetddn myos esimerkiksi tulorekisterin vaatimiin
jarjestelmamuutoksiin, mika tulee ehdottomasti huomioida asiassa.
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