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VM/1306/03.01.04/2019
Lausuntopyynt6 luonnoksesta valtiovarainministerion asetukseksi talletussuojarahaston ja
talletuspankkien valisten lainasopimusten ehdoista

Finanssiala esittdd huolensa jarjestelmén yleisesta toimivuudesta

Finanssiala ry (FA) kiittd& mahdollisuudesta antaa lausunto valtiovarainministerion asetukseksi
talletussuojarahaston ja talletuspankkien vélisten lainasopimusten ehdoista.

Yleiset kommentit

FA haluaa paitsi tuoda esille jaliempana kommenttinsa asetuksen ehdoista my6s huolensa siita,
etta talletussuojadirektiivin 2014/49/EU 10 artiklan 9-kohta on mahdollisesti puutteellisesti
implementoitu Suomen lakiin.

Talletussuojadirektiivin 10 artiklan 9-kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
talletusten vakuusjarjestelmilla on kaytdssaan asianmukaiset vaihtoehtoiset

rahoitusjarjestelyt, joiden avulla ne voivat hankkia lyhyen aikavélin rahoitusta tayttdadkseen niita
vastaan esitetyt vaatimukset.

Suomessa kayttoonotettu malli, jolla edell& mainittu direktiivin kohta on pantu taytantoon, voi
osoittautua kriisitilanteissa puutteelliseksi. Talla hetkell&a ei ole olemassa limiittia sille, paljonko
pankeilta voidaan lainata. Samoin on epaselvaé, miten pankin maksuvalmius otetaan huomioon
lainapaatosta tehtdessa. Viimeksi mainitun osalta laissa todetaan vain, etta rahoitusvakausvirasto
voi lykata talletuspankin maksu- ja lainausvelvollisuutta, jos se on tarpeen talletuspankin
vakavaraisuuden tai maksuvalmiuden turvaamiseksi (Laki rahoitusvakausviranomaisesta 5:6,4 §,
LKRYV). Laissa ei kuitenkaan méaaritella, mita talla turvaamisella tarkoitetaan. Miten esimerkiksi
taataan pankin varainhankinta tavalla, joka ei aiheuta lisdkustannuksia tai tappioita ja siten
heikenn& vakavaraisuutta?

Koska kyse on likviditeetin turvaamisesta eika paaomituksesta, olisi jarkevaa saataa, ettad pankki
voisi — myontdessaan viranomaisten hallinnoimalle talletussuojarahastolle lainaa — soveltaa siihen
tarvittaessa valtion riskipainoa vakavaraisuuslaskennassaan. Lisaksi voitaisiin kartoittaa pankin
mahdollisuuksia siirtéa tarvittaessa talletussuojalainasaaminen keskuspankin hatarahoituksen
(ELA) vakuudeksi. Tallaisen toimenpiteen pyytaminen olisi kuitenkin pankin p&atettavissa, eik& sen
pyytamatta jattamista pitaisi ottaa huomioon LKRYV 5:6,4 § sovellettaessa. Annettavaan
asetukseen liittyen lainasaamisen kayttd ELAN vakuutena olisi hyvd mahdollistaa tekemalla
poikkeus lainansiirtokieltoon kolmannelle osapuolelle.

FA pyytaakin Valtionvarainministeritta selvittdmaan huolellisesti kyseisen pykalan toimivuuden
kriisitilanteessa kaytannossa ja siitd seuraavat mahdolliset muutostarpeet seka pyytamaan tahan
tarvittaessa lausuntoja olennaisilta tahoilta, kuten Suomen Pankki, Rahoitusvakausvirasto,
Finanssivalvonta ja Finanssiala ry. Talletussuojarahaston rahoitus kriisitilanteissa olisi jarkeva
turvata mahdollistamalla pankkien varainhankinta siten, etta sen kustannukset pankeille jaavat
mahdollisimman alhaisiksi.
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Erityiset kommentit koskien ehdotettua asetusta

Yleiset kommentit:

* Lainasopimusten ehtojen yhdenmukaisuudesta olisi hyvéa todeta myds itse
asetustekstissa.

* Asetusluonnoksessa voitaisiin todeta myos siita, kuka laatii lainadokumentaation ja missa
aikataulussa. Tama on oletettavasti Rahoitusvakausviraston vastuulla. Jotta lainasumma
voidaan maksaa esitetyssa aikataulussa, lainasopimusluonnos olisi hyva saada viimeistaan
ensimmaisen arkipdivan aikana siitd, kun maarays on annettu.

* Asetuksen rinnalle voisi olla hyva luonnostella mallisopimusluonnos konkreettisesta
lainasopimuksesta, jotta kriisitilanteessa sopimukset saataisiin viimeisteltyd nopeammin.
Toimiala osallistuu ja avustaa mielellaan lainaehtojen mallisopimusluonnoksen laatimisessa
Rahoitusvakausvirastoa, jolle voitaisiin asettaa paavastuu mallisopimuksen laatimisesta.

Yksityiskohtaiset kommentit:

2.18

a)

b)

1-kohta: Lainasumman maksaminen kolmessa arkipaivassa

* Normaalitilanteessa pankit todennakoisesti kykenevat maksamaan lainasumman
talletussuojarahastolle esitetyssa kolmen paivan aikataulussa edellyttaen, etta
sopimusheuvottelut etenevat ripeasti. Lainatarpeen tullessa ajankohtaiseksi on kuitenkin
oletettavaa, ettéd markkinoilla on jo likviditeettihaasteita, jolloin kolmen paivan aikataulu
saattaa olla tarpeettoman tiukka. Talletuspankkien ja rahoitusvakauden kannalta
keskeisintd on, ettd mainittu laina ei johda likviditeettirajojen (esim. LCR) rikkoutumiseen ja
sita kautta kriisin laajenemiseen.

2-kohta: Korko

* Koron osalta voisi olla hyva sopia etukateen myos viitearvoasetuksen edellyttamista
suunnitelmista ja vaihtoehtoisista vertailuarvoista lainasopimuksessa sovitun viitearvon
muuttuessa olennaisesti tai lakatessa kokonaan. Talta osin vaihtoehtoisesta menetelméasta
olisi hyva sopia aikaisintaan vuonna 2020, kun markkinoilla alkaa olla nykyista kattavampi
nakemys vaihtoehdoista ja niiden soveltamisen kaupallisista vaikutuksista.

6-kohta: Siirto- ja luovutuskielto

* Pidamme tarkean4, ettéa lainasopimuksen voi siirtdd samaan konserniin kuuluvalle
yhti6lle. Taman tulisi olla mahdollista, jotta lainasta aiheutuvaa likviditeettivajetta ja
raportointivaatimuksia voidaan hoitaa konsernissa mahdollisimman tehokkaasti. Vastaavat
siirto-oikeudet ovat tyypillisia myds saman kokoluokan kaupallisissa lainasopimuksissa.
Alakohtaa voisi muokata esimerkiksi seuraavasti:

"6) lainanantaja ei saa siirtda eika luovuttaa lainasopimuksen mukaisia oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan sellaiselle kolmannelle osapuolelle, joka ei kuulu lainanantajan
kanssa samaan konsolidointiryhmdaan tai talletuspankkien yhteenliittymaan;”
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228§

a) l-kohta: Takaisinmaksun aloittaminen

b)

* Asetuksen takaisinmaksua koskevassa osiossa tulisi varmistaa takaisinmaksujen
yhdenvertaisuus siten, ettd Rahoitusvakausvirasto lyhentaa kaikkien talletuspankkien
lainoja samalla suhteellisella summalla kullakin lyhennyskerralla. Saman
yhdenvertaisuuden tulisi koskea myds alakohtia 2) ja 3).

* Takaisinmaksun aloittamisen osalta asetusluonnoksessa jaa epaselvaksi, aloittaako
Rahoitusvakausvirasto automaattisesti lainan lyhentadmisen 2 § 2 momentin 1) alakohdan
mukaisesti, vai sovitaanko yksityiskohtainen lyhennysaikataulu maksutietoineen erikseen
viela lainasopimuksessa. Jos aikataulu voidaan sopia lainasopimuksessa, tama olisi
todettava asetuksessa. Tarkennus voidaan tehda joko 1) tai 3) alakohtaan.

3 - kohta: Lyhennysaikataulu
* Kun lainaa voidaan lyhentdd my6s nopeammassa aikataulussa kuin kerran vuodessa,
voisi alakohtaa tarkentaa esimerkiksi seuraavasti:

"3) laina on maksettava takaisin vahintaan kerran vuodessa tehtavina

lyhennyksina tai Rahoitusvakausviraston harkinnan mukaan tata
useammin”.
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