Lausunto 1(4)

8.5.2020

(FAFINANSSIALA oot

Verohallinto

VH/1136/00.01.00/2020
Rekisteroityneen sailyttajan velvollisuudet ja vastuut

Sailyttajaketjun sisdinen vastuunjako seka velvollisuudet kaipaavat viela tdsmen-
nysta

Finanssiala ry (FA) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntomme Verohallinnon ohje-
luonnoksesta koskien rekisterdityneen sailyttdjan velvollisuuksia ja vastuita. Lausun-
tonamme esitimme seuraavaa:

1 Yleisesti ohjeistuksesta

Ohjeistus koskee vaikeasti hahmotettavaa asiakokonaisuutta. Ohjeen luettavuutta ja
saantelyn hahmottamista parantaisi, jos osingonmaksumenettely ja vastuukysymykset
selvennettéisiin kaaviokuvilla seka esimerkeilla sailytysketjusta ja erilaisista tilanteista.
Erityisesti tilanteet, joissa séilytysketjussa on seka rekisterdityja etta rekisterditymatto-
mid sailyttajia (rekisterditymaton sailyttaja on ketjussa rekisterdityneiden sailyttajien
valissa), on syytd kdyda seikkaperaisesti lapi, koska tallaisiin tilanteisiin liittyy talla het-
kella paljon epaselvyytta. Tulkinnanvaraisuudet ja epaselvyydet taas tulevat lopulta
tarkoittamaan sita, etteivat sailyttajat tallaisissa tilanteissa tule ottamaan vastuuta ve-
rosta.

Yleisesti suomalaiselle finanssialalle merkityksellinen on tieto tilinhoitajien vastuusta ja
tilinhoitajilta edellytetystéd menettelysta. Ohjeessa puhutaan nyt vain sailyttajista, mika
on toki siind mielessa perusteltua, koska saantely koskee rekisterdityneita sailyttajia.
Taman hetkinen oletus lienee, ettd suomalaiset tilinhoitajat tulisivat olemaan rekiste-
roityja sailyttajia, tosin on myds mahdollista, etta tilinhoitajat eivat rekisterdidy. Kun lah-
tokohtana on, etta verosopimuksen soveltumisen ja siihen liittyvat varmistukset (ml.
itse annetun ilmoituksen luotettavuuden varmistamisen) tekee osingon saajaa lahinna
oleva rekisteroity sailyttaja, ei toisin sanoen tilinhoitajalla (silloin kun se ei ole osingon-
saajaa lahinna oleva rekisterdity sailyttaja) ole tahan liittyvissa velvoitteissa erillista
roolia eikd myoskaan ylimaaraisia velvoitteita. Tama tulisi selvyyden vuoksi todeta erik-
seen ohjeessa.

2 Yksiloityja huomioita

e Osiossa 3.1.1 todetaan seuraavaa: "Jos loppusaajatiedot toimitetaan sailyttgjalle
osingonmaksuvuoden aikana, osingon perintdd voidaan oikaista osingonmaksu-
vuoden loppuun asti luvussa 3.5 kuvatulla tavalla.”

0 Tassa kohdin lienee kirjoitusvirhe, korjattuna tahan: Jos loppusaajatiedot
toimitetaan sailyttajalle osingonmaksuvuoden aikana, lahdeveron perintaa
voidaan oikaista osingonmaksuvuoden loppuun asti luvussa 3.5 kuvatulla
tavalla.

e Osiossa 3.1.2, teksti: "Osingonsaajan itse annetun ilmoituksen on oltava riittdvan
luotettavasti dokumentoitu ja johdonmukainen sailyttdjan hallussa olevien muiden
osingonsaajaa koskevien tietojen kanssa. (lahdeverolain 10 b §:n 4 momentti)
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Verohallinto on antanut ohjeen Osingonsaajan itse antama ilmoitus ja sen luotetta-
vuuden todentaminen.”

0 Ohjeluonnoksessa ei ole tarkempaa ohjeistusta rekisterdidyn sailyttajan
huolellisuusmenettelysté itse annettuun ilmoitukseen liittyen. TAma on ym-
marrettavad, koska asiasta tulee olemaan oma erillinen ohjeensa. FA na-
kee, ettd itse annettuja todistuksia koskevan ohjeen mukaisiin velvoitteisiin
ja prosesseihin tulee kuitenkin viitata selke&dsti osana sailyttajan velvoitteita.
Selvyyden vuoksi "Rekisterdityneen sdilyttdjan velvoitteet ja vastuut” -oh-
jeessa onkin syyta todeta, etté rekisterdityneen sailyttajan tulee varmistaa
itse annetun ilmoituksen luotettavuus ohjeessa "Osingonsaajan itse antama
ilmoitus ja sen luotettavuuden todentaminen” kuvatulla tavalla. Pelkka ylei-
nen maininta toisesta ohjeesta voi aiheuttaa sen, etté rekisterdityneen sai-
lyttdjan huolellisuusmenettelyn merkitys ja tarkka sisalto jaavat taman oh-
jeen lukijalle epaselviksi.

Osio 3.2, llimoittaminen/loppusaajatiedot: VML 15 e § mahdollistaa loppusaajatie-
tojen ilmoittamisen joko siten, ettéa osingon saajaa lahinna oleva rekisteroity sailyt-
taja ilmoittaa ne suoraan Verohallinnolle tai sitten niin, etta rekisteroity sailyttaja
toimittaa tiedot maksajalle (likkeeseenlaskijalle), joka ilmoittaa ne Verohallinnolle.
Nama vaihtoehtoiset menettelytavat on mainittu myos saannoksia koskevassa hal-
lituksen esityksessa HE 282/2018 (s. 22, osio 3.2.5). Ohjeluonnoksessa on kuiten-
kin kasitelty vain rekistertidyn sailyttajan ilmoittamista suoraan Verohallinnolle. Oh-
jeessa tulisi kasitella menettely, velvoitteet ja vastuut myds niissé tilanteissa, joissa
maksaja ilmoittaa loppusaajatiedot Verohallinnolle.

Osio 3.5.3: Osiossa ja esimerkissa 3 kuvatussa quick refund -menettelyssa nayt-
taisi edellytettavan, etta osingonsaajaa lahinna oleva rekisteroitynyt sailyttaja antaa
korjaustiedot suoraan maksajalle. FA toivoo tdsmennettavan, koskeeko tama me-
nettely myos tilanteita, joissa maksajan ja osingonsaajan valissa on osingonsaajaa
[&hinn& olevan sailyttajan lisaksi yksi tai useampi rekisterdity sailyttdja? Tama ja
menettely muutenkin tulisi selventaa esimerkin yhteydessa esimerkiksi kaavioku-
valla.

0 FA myos korostaa, ettd muutoinkin esimerkin 3 virkkeessa "Sailyttaja saa
my6hemmin maksuvuoden aikana osingonsaajalta hanen yksildintitietonsa,
oikaisee perintaa 15% lahdeveroksi ja antaa tiedon eteenpéain maksajalle
ennen maksuvuoden paattymista.” olisi syyta selventaa, mitd nimenomaista
tietoa osingonsaajasta toimitetaan ja mille taholle.

Osio 3.5.4: Ohjeistuksessa todetaan seuraavaa: "Rekisterdityneensailyttajan tu-
lee korjata antamassaan vuosi-ilmoituksessa olevat virheelliset tiedot oma-
aloitteisesti ja,mahdollisimman pian. Mikali [ahdeveroa on peritty liikaa,voi osin-
gonsaaja hakea liikaa perittyd lahdeveroa takaisin palautusmenettelyn kautta.
Verohallinto kasittelee hakemuksen vasta maksuvuoden jalkeen”

0 Ohjeistuksesta saa télta osin kuvan, ettd sailyttdjan tulisi osingonsaajan te-
kemén palautushakemuksenkin yhteydessa korjata vuosi-ilmoituksen tie-
toja. Selvyyden vuoksi, tdssa kohdin tulee todeta, ettei téllaista velvoitetta
sailyttajalla tassa tilanteessa ole.

Osion 6.1 teksti: Rekisterditynyt sailyttdja voi valita, ottaako se verovastuun osin-
kojen lahdeverosta osingonmaksuhetkella tai maksuvuonna my6hemmin
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iimoittamalla maksajalle tai toiselle rekisterdityneelle sailyttajalle ottavansa ky-
seessa olevista osingoista lahdeverolain tarkoittaman verovastuun. Maininta vero-
vastuun ottamisesta toistuu useissa muissakin ohjeluonnoksen kohdissa esim. osi-
oissa 6.2 ja 6.3.

o0 FA huomauttaa, etta jaa hyvin epaselvaksi, mita verovastuun ottamisella tai
valitsemisella tarkoitetaan tassa yhteydessa. Kasityksemme mukaan vas-
tuu perimattéd jaaneesta lahdeverosta syntyy lahdeverolain 10 ¢.2-3 8:n mu-
kaisesti, kun rekisteroity sailyttaja on joko ilmoittanut osingosta perittavaksi
maksimiprosentteja pienemman lahdeveron tai antanut tai valittdnyt vuosi-
iimoitustiedot kysymyksessa olevasta osingosta. Vastaavasti vastuu myos
poistuu, jos tietoa ainoastaan vélitetaan saman sisaltdisena kuin edelliselta
rekisterdityneelta sailyttajalta saatuna.

0 Vai tarkoittaako verovastuun ottaminen jotakin muuta esim. rekisteroity-
neen sailyttajan jonkinlaista maaramuotoista ilmoitusta/sitoumusta joko liik-
keeseenlaskijalle tai ketjussa seuraavana olevalle rekisterdityneelle sailyt-
tajalle? Jos verovastuun ottamisella tarkoitetaan jotakin erillista maaramuo-
toista sitoumusta, tulee tdméan sitoumuksen muoto, antamistapa ja vaiku-
tukset ohjeistaa tarkemmin. Vastaavasti tulee myos avata, miké téllaisen
sitoumuksen merkitys on suhteessa lain mukaiseen verovastuuseen.

e Osio 6.2: Rekisterdityneen sailyttdjan on myds aina varmistettava, etta sen kautta
tietoja toimittava sailyttgja kuuluu osingonmaksuhetkella sailyttajarekisteriin. Mikali
sdilyttaja ei ole rekisterissa, katsotaan rekisterdityneen sailyttdjan ottaneen ky-
seessa olevat osingonmaksutiedot vastuulleen, ellei osingonsaajaa lahempana
oleva rekisterditynyt sailyttja ole osoittanut ottaneensa vastuuta.

0 FA nékee, etta tama tulisi selventdd esimerkilla ja kaaviokuvalla. Vastaa-
vasti kuin edella kuvattuna tassa kohdin on myds epéaselvaa, mita tarkoite-
taan verovastuun ottamisella.

e Osiossa 6.3 todetaan: "Rekisterditynyt sailyttdja voi myds joutua osoittamaan Ve-
rohallinnolle vastuun siirtyneen toiselle rekisterdityneelle sailyttajalle, jos rekisteroi-
tyneiden sailyttgjien vuosi-ilmoitustiedot ovat ristiriidassa kesken&an. Rekisteroity-
nyt sailyttaja voi talléin osoittaa toisen rekisterdityneen sailyttdjan maksuhetkella
tai myohemmin antamalla sitoumuksella, ettéd tdma on ottanut kyseessa olevat
osingot ja lahdeverot vastuulleen ja vapautuu ndin itse vastuusta.”

o0 FA toivoo selkiytysta, mitd tdssa tarkoitetaan peilaten lain mukaisiin vastui-
siin. Ylipaataan taas maininnat verovastuun ottamisesta voivat johtaa vaa-
rinkasityksiin. Jalleen myds, mik& on tima sitoumus, kenelle se annetaan
ja minkd muotoisena?

o Osiossa 6.1 todetaan, etté verovastuu rajautuu kaytanndssa 30 prosentin veron
alle jaaviin suorituksiin: "Kéaytanndssa siis rekisterdityneen sailyttajan verovastuu
liittyy tilanteisiin, joissa sen vastuulleen ottamista osingosta on peritty verosopimuk-
sen mukainen alle 30 prosentin mukainen l&ahdevero tai veroa ei ole lahdeverolain
3 8:n mukaan suoritettu. Rekisterditynyt sailyttaja vastaa naissa tilanteissa lahde-
verosta, joka on jAddnyt perimétta sen laiminlydnnin vuoksi.”

0 Samassa kohdassa todetaan myohemmin: ” Rekisterdityneelle sailyttgjalle
ei muodostu verovastuuta, jos rajoitetusti verovelvolliselle maksetusta
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osingosta on peritty 35 prosentin lahdevero.” Taméa vaikuttaa ristiriitai-
selta edella kuvattuun nahden ja FA toivoo ohjeessa selvennettavéan viela
35 %:n verovastuuta ottaen huomioon verovastuun rajautuminen "kaytan-
nossa” alle 30 %:n veronpidatyksiin.

Osiossa 7 "Rekisterditymaton sailyttaja ja muu palveluntarjoaja”, todetaan seuraa-
vaa "Sailytysketjussa voi toimia rekisterditymattomia sailyttajid palveluntarjoajan
roolissa joko kahden rekisterdityneen sailyttajan valissa tai rekistertityneen sdilyt-
tajan ja osingonsaajan valissa. Rekisterdityneen sdilyttdjan on varmistettava, etta
osingonsaajat on tutkittu ja tunnistettu asianmukaisesti, osingonsaajien itse anta-
mat ilmoitukset on keratty oikein ja etté rekisterditymatdn sailyttaja on huolellisesti
selvittdnyt osingonsaajien oikeudet verosopimusetuihin. Sen vuoksi on suositelta-
vaa, etta rekisterditynyt sailyttdja on tehnyt asianmukaiset sopimukset palveluntar-
joajien kanssa.”

0 Ohjeistuksen perusteella rekisteroitynyt sdilyttdja vastaa myds tilanteesta,
jossa kahden rekisterdityneen sailyttdjan valissa on rekisterditymaton sai-
lyttaja. FA toivoo erityisesti selkiytysta siitd, miten raportointi kdytannossa
toteutetaan tallaisessa tilanteessa?

o FA myds huomauttaa, etta kaytannodssa lienee harvinainen tilanne, jossa
rekisteroitynyt sailyttaja soveltaisi verosopimusperusteisia lahdeveropro-
sentteja rekisterditymattomalta sailyttajalta tulevien tietojen perusteella
(seka vélitetyt tiedot etta rekisterdityméattoman sailyttdjan omat asiakkaat).
Todennakoisempdaa lienee, etta vero peritaan maksimiprosentin mukaan.

Osio 7, rekisterditymattdéman sailyttajan prosessien tarkastaminen: Sivulla 16 tode-
taan, ettd "Rekisterditynyt  sailyttdjd voi osoittaa huolellisuus- ja ilmoitus-
menettelyidensa luotettavuutta TRACE Implementation Package:n (TRACE IP)
mukaisen itsendisen tarkastajan tekemilla raporteilla. Nama huomioidaan
rekisterdityneen sailyttajan menettelyiden luotettavuutta  arvioitaessa. Rekiste-
roitynyt  sailyttqja voi osana menettelyidensé luotettavuuden osoittamista
esittda myds muut mahdolliset siséiset ja ulkoiset tarkastusraportit, jotka ku-
vaavat rekisterdityneen sdilyttdjan menettelyiden luotettavuutta.”

0 Voiko rekisterditynyt sdilyttdja vastaavasti suorittaa asiakkaidensa, jotka
ovat rekisterditymattomia sailyttajia, veroprosesseja koskevia due diligence
-tarkastuksia ja voiko nailla tarkastuksilla olla merkitysta arvioitaessa me-
nettelyiden luotettavuutta? Jos kyll, tuleeko tallaisissa tarkastuksissa nou-
dattaa jotakin maaramuotoa?

Osio 8 Sanktiot: Osiossa kasitellaan sanktioita rekisterdidylle sailyttajalle. Ohje-
luonnoksessa on toistettu [&hdeverolain 10 c.4 §:n mé&arays, jonka mukaan rekis-
teroityneeseen siailyttdjaan sovelletaan myods, mitd OVML:ssa saadetaéan seuraa-
musmaksuista seké Verohallinnon maarddman veron maksamisesta ja muutok-
senhausta (10 ¢ 8:n 2 momentin mukaisessa tilanteessa). Maaraysta tulkittaneen
niin, ettd osingon maksajalle ei maaratd maksamatta jd&neen lahdeveron osalta
viivastyskorkoa ja veronkorotusta. FA esittda, etta tama tulisi kuitenkin selvyyden
vuoksi erikseen todeta ohjeessa.
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