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Lausuntopyyntdnne 27.4.2020, VN/6543/2020: Luonnos hallituksen esitykseksi elakelaitosten
vakavaraisuuden valiaikaisesta vahvistamisesta koskevasta laista

Elakelaitosten vakavaraisuuden valiaikainen vahvistaminen
1 Yhteenveto

Finanssiala ry (FA) pitéda esitysta hyvin laadittuna ja rakenteeltaan selkeana.
Kannatamme esitysta seuraavin huomioin:

- sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan kannalta ennakoitavuus on tarkeaa,
joten tasausvastuusta vakavaraisuuspaiaomaan luettavan eran poistumisen
aikataulu ja nopeus tulee olla arvioitavissa tasmallisesti ja luotettavasti

- lain voimaan saattamisen kriteerit pitda kuvata tarkemmin, ja tydeldkeva-
kuuttajien tulisi pystya seuraamaan alan keskimaaraista vakavaraisuutta
nykyista tiheammalla syklilla

Liséksi lausuntomme sisaltaa joukon yksityiskohtaisempia huomioita.
2 Tasausvastuusta vakavaraisuuspadaomaan luettavan eran poistuminen

Tasausvastuusta vakavaraisuuspaaomaan luettavan era pykalan ja sdanndskohtais-
ten perusteluiden osalta toteamme, etta hallituksen esityksessa ei oteta kantaa sii-
hen, missa vaiheessa vuotta seuraavan vuoden rinnastettavan osan prosentti sdade-
tdan asetuksella. Seka sijoitustoiminnan etta riskienhallinnan kannalta ennakoitavuus
on ensiarvoisen tarkeaa. Rinnastettavan eran poistumisen aikataulu ja nopeus tulee
olla arvioitavissa tdsmallisesti ja luotettavasti.

3 Lain voimaan saattamisen kriteerit tulee kuvata tarkemmin

Koemme ongelmalliseksi epatietoisuuden siita, milla kriteereilla ja milloin hallituksen
esitys annettaisiin eduskunnalle. Tydeldkevakuuttajilla on lainsdadannén voimaantu-
loon erilaisia ndkemyksia. Toisaalta voidaan katsoa, etta selkein ja eldkejarjestelman
pitkan aikavalin kestavyyden nakokulmasta turvaavin vaihtoehto olisi saattaa muutok-
set voimaan heti. Toisaalta katsotaan, ettd vakavaraisuuskehikko on toiminut toistai-
seksi hyvin ja poikkeuksellinen lainsdadanto tulisi saattaa voimaan vasta, jos alan va-
kavaraisuustilanne heikkenee olennaisesti nykyisesta. Koska lainsaadannon voi-
maantulo on riippuvainen alan keskimaaraisesta vakavaraisuudesta, tybelakevakuut-
tajien tulisi pystyd seuraamaan sité nykyista tihedmmalla syklilla. Tata varten olisi
tarkeaa tietda, millad aikataululla Finanssivalvonta julkistaa vakavaraisuustietoja.

4 Yksityiskohtaisempia huomioita

Taustaa koskevaan osaan tulee liittda maininta siita, etta on varsin todennakaista,
etta ei-likvidiin sijoitusomaisuuteen tulee myos arvonalennuksia, mutta ne tulevat
viiveella.
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Nykytilan ja sen arviointia koskevan osuuden loppuun tulee lisata, etta joissain tilan-
teissa myds riskillisten sijoitusten suojaus johdannaisilla voi tulla kyseeseen, ellei se
esimerkiksi kohonneen volatiliteetin vuoksi ole liian kallista.

Pykalassa kaksi tai sen sdannoskohtaisista perusteluista ei kay ilmi, milla hetkella
vuoden ensimmaisen neljanneksen tadydennyskertoimella kerrytetyt varat siirrettaisiin
elakelaitoksen vakavaraisuuspaaomaan.

Pykalaa kolme koskevassa saanndskohtaisen perustelun toisessa kappaleessa
sanotaan 'Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun ylarajan ylittdva osuus siirret-
taisiin valiaikaisesti tasausvastuuseen, jotta eraa voitaisiin kayttaa valiaikaisesti
elakelaitosten vakavaraisuuspadoman vahvistamiseen.” Selkeyden vuoksi ja toiston
valttdmiseksi virke tulee muuttaa muotoon: 'Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutus-
vastuun ylarajan ylittdva osuus siirrettaisiin osin vuoteen 2024 asti tasausvastuuseen,
jotta erda voitaisiin kayttaa valiaikaisesti eldkelaitosten vakavaraisuuspaaoman
vahvistamiseen.’

Pykalaa nelja koskevan saanndskohtaisen perustelun toisen kappaleen viimeisen
lause jaa esitetyssd muodossaan lukijalle epaselvaksi. Taman vuoksi lausetta tulee
selkiyttaa kirjoittamalla se esimerkiksi muotoon 'Prosenttiosuudelle vuosittain saadet-
ty arvo pysyy samana koko seuraavan kalenterivuoden.’

Pykalaa nelja koskevan saannoskohtaisen perustelun viimeisessa kappaleessa sano-
taan, etta vastuuvelan vahentadminen pienentaisi vakavaraisuusvaatimusta. Tama on
kuitenkin painvastoin; vastuuvelan vahentaminen kasvattaa hieman vakavaraisuus-
vaatimusta johtuen vastuuvelan maaran muutoksen vaikutuksesta vakavaraisuus-
rajan laskennassa kaytettdvaan luokan 15 tuotto- ja riskiparametriin.

Pykalaa kuusi koskevissa saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta 'Eran rea-
lisointi eli siirtdminen tasausvastuusta osittamattomaan lisadvakuutusvastuuseen tai
elakesaatioilla ja eldkekassoilla lisdvakuutusvastuuseen osaksi elakelaitoksen vaka-
varaisuuspaaomaa olisi perusteltua tehda kuitenkin vasta laitoksen vakuutuskannan
luovutushetkelld, jotta selvitystilassa tai konkurssissa oleva elakelaitos ei voisi ottaa
enada uudelleen riskid kyseista erda vastaan. Vakavaraisuuspddoman vahvistaminen
realisoimalla tasausvastuusta vakavaraisuuspadaomaan luettava era osaksi vakava-
raisuuspaaomaa helpottaisi vapaaehtoista vakuutuskantojen siirtoa ja saastaisi
elakejarjestelman yhteisia kustannuksia.”. Kadytanndssa rinnastettavan eran muuttu-
minen vakavaraisuuspadomaksi katetaan tasausjarjestelmasta, jolloin yhteisten
kustannusten maaraan silla ei pitaisi olla vaikutusta.

Pykalan seitseman mukaisesti toimittaessa vakavaraisuuspadoman vahimmaismaa-
ran ja vakavaraisuusrajan testit johtavat kdytdnndssa lahes samanlaiseen lopputulok-
seen. Jos vakavaraisuusraja alittuu, alittuu todennakaoisesti myos vakavaraisuuden
vahimmaismaara. Talldin vakavaraisuusrajan alittamisen vaatiman tervehdytyssuun-
nitelman toteuttamiselle ei jad mahdollisuutta.
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