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Eduskunnan talousvaliokunta (TaV)

E 51/2020 vp
Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto ja pankkien vakavaraisuusasetuksen
muutosehdotus COVID-19 pandemiaan vastaamiseksi

FA tukee komission CRR-pikakorjausehdotusten voimaantuloa nopealla aikataululla

e CRR-pikakorjausehdotusten sisallyttaminen EU:n lainsdadanté6n ennen
pankkien puolivuotiskatsauskauden paattymista vahvistaisi pankkien kykya jatkaa
luottojen myontamista.

¢ Notifikaation lahettdminen valvontaviranomaisille IFRS 9 -siitymasaannon
kayttédn ottamisesta olisi suositeltavampi menetelma valvojan/viranomaisen
etukateishyvaksynnan sijasta.

e Mukautetun vahimmaisomavaraisuusasteen laskentaan ehdotettu helpotus on
kannatettava ja yllapitaa pankkien kannustimia hyddyntaa keskuspankki-
rahoitusta.

e On tarpeellista selventaa, mita talla hetkella vienninrahoituslaitoksille (ECA)
myonnetty helpotus luottotappiovarauslaskennassa pitaa sisallaan ja miten
tilanne muuttuu CRR-pikakorjausehdotusten myéta.

o Siirryttdessa takaisin ns. normaalitilanteeseen tulisi pankkien
paaomavaatimuksiin myonnettyjen lievennysten mahdollisen purkamisen
tapahtua kontrolloidusti ja porrastetusti.

IFRS 9:n siirtymasaannosten kayttoon ottaminen kesken siirtymaperiodin

Komissio ehdottaa CRR:n muuttamista siten, ettd EU:n lainsaadannossa otetaan
huomioon Baselin pankkivalvontakomitean (BCBS) 3. huhtikuuta antama lausunto,
joka sallii siitymasaannosten muutokset. Talla tavoin voitaisiin tasoittaa IFRS 9:sta
johtuvien odotettavissa olevien luottotappioiden (ECL) akillisen kasvun vaikutusta
vakavaraisuuteen.

Voimassa olevat siirtymasaannokset sisaltavat seka staattisen etta dynaamisen
odotettavissa olevien luottotappioiden maarittdmisen. Varmistaakseen, etta
muutokset johtuvat COVID-19-kriisista, komissio on ehdottanut muutoksia vain
dynaamisen laskelman siirtymasaanndskauteen. Pankit voivat sen mukaan palauttaa
ydinpdaomaansa IFRS 9 -standardin mukaan kirjattavien odotettavissa olevien
luottotappioiden (ECL) vaikutusta omiin varoihin (CET1) vuosina 2020 ja 2021.
Kaytanto lopetetaan asteittain seuraavien kolmen vuoden aikana, 2022-2024.
Staattinen odotettavissa olevien luottotappioiden maarittaminen sailyisi ennallaan. FA
katsoo, etta on perusteltua, ettd CRR-saantely yndenmukaistetaan Baselin komitean
huhtikuun paatéksen kanssa.

Ehdotus sisaltaéa myos selvennyksen siita, etta pankit, jotka eivat ole IFRS 9-
standardin voimaantulon jalkeen ottaneet siirtymasaannosta kayttéén, voivat sen
tehda nyt. Tama tarkoittaa, ettd uudet varaukset, jotka koskevat lainoja, joihin
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COVID-19 vaikuttaa, eivat heti pienenna pankkien omia varoja. Mahdollisten
lisdantyvien varausten vaikutus nakyy pidemmalla ajanjaksolla asteittain. FA pitaa
mahdollisuutta siirtymasaannoksen kayttoonottamisesta hyvana.

Lisaksi FA katsoo, etta notifikaation lahettaminen valvontaviranomaisille olisi
suositeltavampi menetelma kuin valvojan etukateishyvaksynnan edellyttdminen IFRS
9 -standardin siirtymasaannon kayttdon ottamisesta. Notifikaatiomenetelmalla
nopeutettaisiin prosessia ja samalla varmistettaisiin, etta kaikissa jasenmaissa
soveltaminen olisi yhdenmukaista eika riipu jasenmaan valvontaviranomaisen
paatoksista. Suomessa harva pankki on hakenut vuonna 2018 lupaa kayttaa
siirtymasaanndsta, ja hyvaksynnan hakeminen valvontaviranomaiselta
kriisitilanteessa olisi aikaa vieva prosessi.

Vahimmaisomavaraisuusasteen G-SIB-lisdpuskurivaade

Komissio on ehdottanut, etta globaaleille systeemisesti tarkeille pankeille (G-SIB)
tarkoitetun vahimmaisomavaraisuusasteen lisdpuskurivaateen taytantdonpanoa
lykatadan vuodella (1.1.2022 —> 1.1.2023) BCBS:n maaliskuussa ilmoittaman
lykkadyksen mukaisesti. Lisapuskuri otetaan kayttoéon CRR2:ssa, ja se on 50%
pankkiin sovellettavasta riskipainotetusta G-SIB-puskurin arvosta.

FA yhtyy komission ehdotukseen ja katsoo, ettd olisi erikoista, jos CRR:n aikataulu
lisdpuskurivaatimuksen kayttdéonotolle poikkeaisi Baselin komitean paatoksista
tiukempaan suuntaan.

Keskuspankkitalletusten sulkeminen pois vahimmaisomavaraisuuslaskennasta

CRR sisaltaa jo toimenpiteen, jolla toimivaltaisille viranomaisille annetaan
harkintavalta jattaa valiaikaisesti tietyt luottolaitosten saamiset keskuspankeilta pois
vahimmaisomavaraisuussuhteen kokonaisvastuulaskelmasta enintdan vuodeksi
rahapolitikan vaikuttavuuden tukemiseksi. Mahdolliset poissulkemiset on hyvitettava
CRR2:ssa esitetyn mekanismin avulla, mika tarkoittaisi pankin yksildllisen
vahimmaisomavaraisuusvaatimuksen kasvattamista laskemalla "mukautettu
vahimmaisomavaraisuusaste".

Komissio on ehdottanut hyvitysmekanismin muuttamista sen vaikutuksen
vahentamiseksi, koska komission mielesta COVID-19-kriisi on osoittanut, etta se olisi
liian rajoittava, kun vahimmaisomavaraisuusaste otetaan kayttoon EU:ssa
kesdkuussa 2021. Komission ndkemyksen mukaan ilman tatd muutosta pankeissa
voitaisiin lakata kayttamasta keskuspankkien tarjoamia likviditeettijarjestelyja, mika
puolestaan voisi rajoittaa pankkien halukkuutta lainata kriisioloissa. Vaikka pankkeja
vaaditaan edelleen laskemaan mukautettu vahimmaisomavaraisuusaste, niita
vaaditaan laskemaan se vain kerran, kun harkintavaltaa kaytetdan. Mukautettu
vahimmaisomavaraisuusaste ei muutu koko sen ajanjakson aikana, jona
harkintavaltaa kaytetaan.

FA katsoo, etta on syyta yllapitda pankkien kannusteita kayttaa
keskuspankkirahoitusta. Taman vuoksi FA kannattaa komission ehdotusta.



Lausunto 34)

15.5.2020

(FA)FINANSSIALA  ssronvoss

Julkisesti taattujen lainojen kohtelu jarjestamattomien luottojen laskennassa

CRR tarjoaa kevyemmat luottotappiovarausvaatimukset jarjestamattomille lainoille,
jotka viralliset vientiluottolaitokset takaavat. Komissio ehdottaa, ettd tdma kohtelu
laajennetaan kattamaan laajempi joukko julkisen sektorin toimijoita silloin, kun niiden
toimenpiteilla pyritdan lieventamaan COVID-19:n taloudellisia vaikutuksia.

Valtioneuvoston selvityksessa todetaan, etta "Finnvera Oyj:n takaamat luotot
hybétyvét jo virallisten vientiluottolaitosten takaamille luotoille myénnetysté
poikkeuksesta ns. prudential backstop —mekanismin laskennassa, ja nyt laskenta
kevenisi myds muiden COVID-19 —pandemian johdosta annettujen julkisten
takausten osalta.” Tama lause antaa ymmartaa, ettd seka Finnveran myontamat
vientitakuut ettd normaalit kotimaahan annetut pk-yritysluottotakuut olisivat jo
helpotusten piirissa, mukaan lukien pandemian vuoksi annettavat takaukset.
Kaytannossa viimeksi mainituissa kaytetdan samoja takausinstrumentteja kuin
normaaleissa pk-yritysluottotakauksissa.

FA katsoo tarkeaksi selventaa, mita talla hetkellad vienninrahoituslaitoksille (ECA)
myonnetty helpotus pitaa sisallaan ja miten tilanne muuttuu CRR-
pikakorjausehdotusten my6ta. Tulisi varmistaa, etta kaikki Finnveran kriisin aikana
myontamat yritysluottojen takaukset sisaltyvat sdantelyhelpotuksen piiriin. Merkittava
osa pankkien uudesta luotonannosta yrityksille tapahtuu talla hetkella Finnveran
takausten turvin, ja tasta syysta asialla on merkitystd myds suomalaispankeille. llman
ko. takausta lainoja tuskin mydnnettaisiin nykyisessa laajuudessa luottoriskin
suuruuden takia.

FA:n mielesta komission ehdotukset eivat kuitenkaan poista tarvetta arvioida
myohemmassa vaiheessa huolella sita, miten pankkien hallussa olevien
valtionpapereiden ja muiden valtioon kohdistuvien saamisten kohtelua
vakavaraisuussaantelyssa olisi tarpeen uudistaa. Sdantelyn lIahtokohtana tulisi olla
saamisten riskipitoisuus.

Ohjelmistovarallisuuden padaomakasittely ja teknisten standardien kayttéonotto

Komissio on ehdottanut CRR2-saanndksen soveltamista, jonka mukaan varovaisesti
arvostettuja ohjelmistovaroja ei enaa voida pitaa sellaisina aineettomina hyddykkeina,
jotka on vahennettava pankin CET1:sta. Poikkeusta oli alun perin tarkoitus soveltaa
vuoden kuluttua Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) kehittamien saantelyn
teknisten standardien (RTS) voimaantulosta, joissa maaritettiin sen soveltamisala ja
vaikutus pankkien riskipainotettuihin varoihin (RWA). Komission ehdotus on, etta
saannosta sovelletaan heti, kun EBA:n RTS tulee voimaan vuoden 2020 kolmannella
neljanneksella.

FA yhtyy komission ehdotukseen ja katsoo, etta kayttéonotto on syyta tehda
mahdollisimman pian EBA:n RTS:n julkaisemisen jalkeen.
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Muiden toimenpiteiden toteuttaminen

Komissio on myds ehdottanut, ettd CRR2:ssa otetaan aikaistetusti kayttéon
toimenpiteitd, jotka sallivat suotuisan vakavaraisuuskohtelun tietyille vastuille. Niiden
oli maara tulla voimaan kesakuussa 2021. Saantelyhelpotuksilla pankkeja
kannustetaan rahoittamaan pk-yrityksia ja infrastruktuurihankkeita. Pk-yrityksia
tukevien helpotuksien varhainen kayttoonotto antaisi pankeille mahdollisuuden
soveltaa 23,8%:n RWA-alennusta pk-yritysten vastuisiin enintdan 2,5 miljoonaan
euroon asti ja 15%:n RWA-alennusta jaljella olevaan osaan eli yli 2,5 miljoonan euron
vastuisiin ilman ylarajaa. Toimenpiteitd sovellettaisiin heti, kun muutospaketti on
julkaistu EU:n virallisessa lehdessa. FA yhtyy naihin komission ehdotuksiin.

Pk-yrityshelpotusten osalta FA nakee erittain tarkeana, ettd Suomi varmistaa, etta
asunto-osakeyhtidille annetut lainat kuuluvat pk-yrityshelpotuksen piiriin. Asunto-
osakeyhtididen korjausinvestoinnit ovat erittdin tarkea saada jalleen kayntiin
rakennusalan ja talouden elvyttamiseksi.

CRR-pikakorjausehdotukset voimaan nopealla aikataululla

Komission tahtotila on, ettd CRR-pikakorjausehdotukset saadaan paatdkseen
kesakuuhun mennessa. Komissio on keskustellut EU:n jasenvaltioiden ja parlamentin
jasenten kanssa viime viikkoina varmistaakseen, ettd sen ehdottamista toimenpiteista
on yksimielisyys.

FA pitda hyvana, etta komission CRR-pikakorjausehdotukset yhdessa useiden
valvontaviranomaisten toteuttamien toimenpiteiden kanssa tarjoavat pankeille
tarkoituksenmukaisia paaomanhelpotuksia ja varmistavat niiden kykya jatkaa
luottojen myontamista. Tama edesauttaa talouden elpymista tulevina kuukausina.

FINANSSIALA RY
Veli-Matti Mattila

Johtaja, padekonomisti
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