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Tulorekisterin kehittdmissuunnitelma 2021-2024

Tulorekisterin jatkokehittaminen on tiarkeda, mutta yksityiskohdat on selvitettdva huolella

1 TVK/Tapaturmavakuutussektori: Tydtapaturmien ja ammattitautien hoitolaitoksille
oikeus saada tulorekisterin kautta tieto kussakin tapauksessa vastuussa olevasta
vakuutusyhtiosta.

FA kannattaa hankkeen jatkosuunnittelua. Hoitolaitosten oikeus saada tieto
tyontekijan tapaturmahetken tynantajasta ja sitd myoten tydnantajan
vakuutusyhtiésta antaa mahdollisuuden automatisoida hoitotietojen valitys
vakuutusyhti6lle. Automatisointi poistaisi useiden satojen tuhansien manuaalisten
postildhetysten tyéma&éaran ja nopeuttaisi merkittavasti mahdollisuuksia osoittaa
potilas jatkohoitoon. Tiedonvalityksen automatisointi myds mahdollistaisi hoito- ja
korvausprosessien jatkokehityksen.

Tiedonvalityksen toimintaprosessia suunnitellaan parhaillaan STM:n johdolla.

2 Kayttajan selvittaman valvontatiedon ilmoittaminen tulorekisteriin

FA kannattaa tiedon kayttdjien vapaaehtoista mahdollisuutta ilmoittaa
havaitsemistaan virheellisyyksista rekisteriin. Tama valvontatieto parantaisi
tulorekisterin tiedon luotettavuutta ja antaisi tiedon hyoddyntgjille mahdollisuuden
arvioida saadun tiedon oikeellisuutta.

Valvontatiedon ilmoittaminen rekisteriin tulisi FA:n mielesta perustua
vapaaehtoisuuteen, koska valvonnassa saadun poikkeavan tiedon oikeellisuutta ei
aina voida varmentaa riittavalla tavalla. Myoés tiedon hyodyntdjilla on erityyppisia
tulkintatapoja oikealle tiedolle, joten rekisteriin tulevan valvontatiedon ilmoittaminen ja
sen hyddyntéaminen tulee pohjautua tiedon saajan harkintaan.

3 Yhteisdjen voitonjaon tallentaminen tulorekisteriin

Yleisesti aiheesta

Voitonjaon tulorekisteriin tallentamisen osalta FA huomauttaa, ettd nykyisellaan ja
tulevaisuudessakin esimerkiksi porssiyhtiéiden osingonjaon veroraportointi on hyvin
pirstaleista ja monimutkaistakin. Listayhtididen jakaman osingon veroraportointiin on
osallistettu niin listayhtiot, Euroclear, kuin kotimaiset seké ulkomaiset pankitkin.
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FA pitaa selvana, ettd ennen kuin voitonjaon tallentamista tulorekisteriin lahdetaan
edistamaan, tulee nimenomaisesti selvittdad, mika olisi uudistuksesta aiheutuva
hallinnollinen taakka tiedon tallettajille sek&, mitka olisivat hyddyt tietojen
tallentamisesta tiedon kayttgjien osalta. Asiassa ei tule tehda kategorista paatésta
kaiken voitonjaon saattamisesta tulorekisterin piiriin ennen kuin ndma seikat on
yksityiskohtaisesti arvioitu. Mikali uudistuksen hyodyt jaavat pieniksi tietojen
kayttajien osalta, ei tietojen raportointia talta osin tule edellyttaa. Erityisesti tdssa
mielessa tulee ottaa huomioon vallitseva taloustilanne, jossa turhia kustannuksia
yrityksille ei saa syntya.

Yleisesti FA huomauttaa asiassa seuraavaa tilinhoitajapankkien ndkdkulmasta:

- Mitka tahansa mahdolliset raportointimuutokset vaativat tilinhoitajapankeilta
suuria jarjestelmiin tehtavid muutoksia, jotka tuovat suuria kustannuksia.

- Tilinhoitajan tehtéavien luonteen ndkdkulmasta viiden paivan
ilmoittamisaikataulu on erittain tiukka. Viiden paivan sisalla raportointi
erityisesti ulkomailta tulevissa maksuissa on haastavaa, koska niita
kohtuullisen usein korjataan esimerkiksi pidatettyjen lahdeverojen osalta.

- Raportoitujen tietojen korjausprosessi voi muodostua haastavaksi, erityisesti
tietojen tdsmayttdmisen osalta, mikali tulorekisteri-ilmoituksen on tarkoitus
korvata nykyiset vuosi-ilmoitukset.

- On syyta huomioida, etta jarjestelméamuutoksia pystytaan tekemaan vasta
siind vaiheessa, kun tulorekisteri on saanut oman tietoja vastaanottavan
jarjestelman valmiiksi. Mahdollisesti tarvitaan myos ohjeistusta raportoinnista
ennen kuin jarjestelmia voidaan rakentaa. Tietoja toimittaville tahoille onkin
annettava riittava siirtymaaika raportoinnin jarjestamiseen. Asia korostuu
entisestaan nykyisessa taloustilanteessa.

Erityisesti erilaisista osingonmaksutilanteista

Erityisesti FA keskittyy lausunnossaan kasittelemaan porssiosinkojen voitonjaon
tallentamista tulorekisteriin. Nykyisellaan porssiosinkojen veroraportoinnissa voidaan
erottaa toisistaan seuraavat eri tyyppitilanteet:

1) Suomalaisten osakkeiden ns. suorat omistukset (Suomeen maksettavat osingot)

2) Suomalaisten osakkeiden hallintarekisterdidyt omistukset (ulkomaille maksettavat
osingot)

3) Ulkomaisten osakkeiden perusteella suomalaisille osingonsaajille maksettava
osinko

Naiden eri tilanteiden osalta osingonsaajat, ja nykyinen raportointi seka raportoivat
tahot eroavat toisistaan. Tama tarkoittaa, etta raportoinnin hyotyja ja haittoja tulee
naiden tilanteiden osalta arvioida erillaén toisistaan, ja mahdollinen paatés
tulorekisteriin saattamisesta on tehtéva itsendisesti kunkin tilanteen osalta.

Kasittelemme jaljempéana edella kuvattuja tilanteita tarkemmin:
1) Suora osakeomistus, eli Suomeen maksettavat osingot

FA katsoo, ettd suomalaisten porssiyhtididen suomalaisille jakamat osingot on
mahdollista saada tulorekisteriin, mutta tama vaatii jarjestelmamuutoksia, jotka
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tulevat vaatimaan aikaa. Yleisesti asiassa on myds ratkaistava, milla toimijalla on
parhaat edellytykset kustannustehokkaasti raportoida naita osinkoja:

- Yksi selkeé tapa edeté olisi nykyinen vuosi-ilmoitusten mukainen lahtokohta,
jossa lahtdkohtaisesti suorituksen maksajalla olisi velvollisuus ilmoittaa
osingonsaajista. TAma olisi selkeaa ja yksinkertaista myds siind mielessa, etta
suorituksen maksajalla on aina selked ja yksiselitteinen liittyma suoritukseen.

- Toinen selked tapa jarjestaa raportointi on kytkea raportointi
arvopaperikeskuksiin (Suomessa Euroclear Finland). FA.n kasitys on, etta
mahdollisen uudistuksen voimaantullessa Euroclearin jarjestelmasta loytyvat
my0s tulorekisteriin tarvittavat tiedot. Tama muodostaisi luontevan
raportointikanavan siind mielessa, etta talloin tulorekisterilla olisi osinkojen
osalta vain yksi vastapuoli, joka toimittaa tiedot. Kokonaistaloudellisesti
jarkevinta olisi kun vain yksi toimija raportoisi osinkoja. Yhdesta jarjestelmasta
lahetettavat tiedot tiedot olisivat myds varmemmin oikeellisia ja ajantasaisia.

2) Hallintarekisterdidyt osingot, eli ulkomaille maksettavat osingot

FA pitda suomalaisten porssisyhtididen ulkomaille maksamien
osinkojen integroimista tulorekisteriin saajakohtaisesti ilmoitettavaksi lahes
mahdottomana toteuttaa:

- Ulkomaalaisten omistamat suomalaiset osakkeet ovat hallintarekisteroityja.
Hallintarekisterdityjen osakkeiden osingonsaajia koskevaa veroraportointia ollaan
talla hetkelld uudistamassa siten, etta tiedot ulkomaalaisista osingonsaajista
toimitetaan vasta osingonjakoa seuraavan vuonna Verohallinnolle. Uusi
jarjestelma pohjaa OECD:n kehittamaan TRACE-malliin, jossa tiedot
Verohallinnolle toimittaisi todenndkoisesti ulkomainen sailyttajapankki.

- Jotta tama raportointi saataisiin toimimaan tulorekisteriin, vaatisi tama toimia
ulkomaisilta osakesailyttgjilta ympari maailmaa. Sailyttajien rekisterdityminen
seka raportointi Suomeen tulevat pohjautumaan vapaaehtoisuuteen nyt kayttoon
otettavassa TRACE-mallissa. FA:n kasitys on, ettéd on jo nyt hankalaa sitouttaa
ulkomaisia pankkeja uuteen suomalaiseen jarjestelmaan, eika FA pida
realistisena, ettd ndma toimijat rakentaisivat uudet reaaliaikaiset
raportointijarjestelmat vain ja ainoastaan Suomea varten.

- Ylipaataan on huomattava, ettd suurin osa tulorekisterin tietojen kayttgjista on
sellaisia, joille tieto ulkomaisten tahojen saamista osingoista ei ole lainkaan
tarpeellista tai merkityksellistd. Lahinna tietoja voitaisiin kayttaa luultavasti
tilastotarkoituksiin esimerkiksi sen suhteen, etta tuotettaisiin aggrekoitua tietoa
ulkomaille maksettujen osinkojen maaristd, mutta tallaisessa ei ole tarvetta
identifioida vastaanottajia.

- Oman huomionsa ansaitsee se tosiasia, etta tallaisia osinkosuorituksia korjataan
usein verovuoden aikana (mm veronpidatysten osalta), mika tekisi
reaaliaikaisesta ilmoittamisesta sotkuista. Ylipdataan on odotettavissa, ettéa
raportointi hallintarekisteroidyista osingonsaajista ei ole missaan maarin
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taydellistd, eli iso joukko osingonsaajista jad ns. tunnistamattomiksi
osingonsaajiksi, jolloin ndilta ei saada loppusaajatietoja Suomeen.

Edella todetun perusteella FA esittaa, ettei ulkomaalaisille maksettuja osinkoja
oteta mukaan tulorekisteriraportointiin.

3) Ulkomaisten osakkeiden perusteella suomalaisille osingonsaaijille
maksettava osinko

Ulkomaisten osakkeiden perusteella maksettavan osingon raportoiminen
tulorekisteriin edellyttaisi uudenlaisen kattavan raportoinnin jarjestamista seka
tietojarjestelmien laajaa muuttamista. Tama tulisi vaistamatta hyvin kalliiksi.

Asiassa on otettava huomioon, ettd suomalaisista vain hyvin pieni osa omistaa
ulkomaalaisia (porssi)osakkeita, ja ndista osinkoina saatavat summat ovat
keskimé&aéarin hyvin pienid. Edelleen asiassa on huomioitava, etta tulorekisterin
tarkoituksena on pitkalti kerata tulotietoja kayttajiansa varten mm. erilaisten etuuksien
myodntamista varten, ja osinkojen merkitys esimerkiksi ansiosidonnaisia korvauksia
madaritettdesséa on kasityksemme mukaan vahainen.! Nama seikat huomioon ottaen
jaé naiden ulkomaisten osinkojen raportoinnilla saavutettava hyoty tulorekisterin
nakokulmasta pieneksi. Ulkomaalaisten yhtididen maksamien osinkojen verokohtelu
my0s vaihtelee siten, ettd osa osingoista verotetaan padomatulona ja osa verotetaan
ansiotulona, mik& omalta osaltaan voi vaikeuttaa raportointia.

Ulkomaiset osingot muodostavat pienen jairrallisen kokonaisuuden
suomalaisiin osinkoihin néhden. Koska kattavan raportoinnin jarjestaminen ja
tietojarjestelmien muuttaminen on hyvin kallista verrattuna saavutettaviin
etuihin, FA esitta4, ettei ulkomaisten yhtiéiden suomalaisille maksettuja
osinkoja oteta mukaan tulorekisteriraportointiin.
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Lea Mantyniemi

1 Ks. esim. tyStapaturma ja ammattitautilain 81 §, jonka mukaan osinkoja ei huomioida.
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