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HALLINTOVALIOKUNNALLE

FINANSSIALA RY:N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN LAIKSI RAHANPESUN JA
TERRORISMIN RAHOITTAMISEN ESTAMISESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA SEKA
ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 261/2020 VP)

1 Yleista

Hallintovaliokunta on 19.2.2021 pyytanyt Finanssiala ry:Itd lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisesta
annetun lain, rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain seka pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain 6 §:n muuttamisesta. Finanssiala ry
esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Finanssiala ry (jaljiempana FA) pitda hyvana valtiovarainministerion ratkaisua siirtaa
osa hallituksen esityksen luonnokseen sisaltyneista lainmuutostarpeista
tydryhmavalmisteluun. FA haluaa kuitenkin kiinnittaa hallintovaliokunnan huomiota
siihen, etteivat kaikki hallituksen esitykseen sisaltyvista muutosesityksista ole
luonteeltaan teknisia, vaan edellyttavat alan toimijoilta merkittavia toiminnallisia ja
tietojarjestelmamuutoksia. Taman vuoksi muutosten toteuttamiselle tulee varata riittava
siirtymaaika.

2 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta

1 luku - Yleiset sadannokset

2 § Soveltamisala

Pykélén 1 momentin 4 kohdan osalta FA:lla ei ole kommentoitavaa.

4 § Maaritelmat

Pykéldn 1 momentin 9 kohdan osalta FA haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettei trustille
ole maaritelty vastinetta mannereurooppalaisissa oikeusjarjestelmissa, minka vuoksi
vastaavan oikeudellisen jarjestelyn tulkinta on haastavaa. FA pitda hyvana, etta
hallituksen esityksen perusteluissa asiaa on tarkennettu viittaamalla Euroopan
unionin virallisessa lehdessa julkaistuun luetteloon komissiolle iimoitetuista
jasenvaltioiden lainsdadannon alaisista trusteista ja vastaavista oikeudellisista
jarjestelyista.

Pykéldn 1 momentin 13 kohdan a alakohta ei nykyisessd muodossaan vastaa
rahanpesudirektiivid, vaan kyse on puhtaasti kansallisesta lisdsaantelysta. FA pitaa
hyvana esitettya muutosta, jonka mukaan laheinen liikesuhde poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkildn perheenjasenen kanssa ei enaa tekisi henkilosta poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkildn yhtiokumppania.

FA haluaa kiinnittaa hallintovaliokunnan huomiota siihen, ettd vastaavaa direktiiviin
perustumatonta kansallista lisasaantelya nayttaisi sisaltyvan myos saman
lainkohdan b alakohtaan. FA ehdottaa, ettd alakohta muutettaisiin muotoon: "kaikkia
luonnollisia henkil6ita, jotka ovat sellaisten yhteisdjen tai elinkeinonharjoittajien tai
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oikeudellisten jarjestelyjen todellisia yksinomistajia ja edunsaajia, joista tiedetaan, etta
ne on tosiasiassa perustettu poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén eduksi.”

Pykélén 1 momentin 18 kohdan b alakohdan osalta FA:lla ei ole kommentoitavaa.
Pykéldn 1 momenttiin ehdotetun 19 kohdan osalta FA:lla ei ole kommentoitavaa.

6 § Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja.

Pykélén 1 momentin osalta FA:lla ei ole kommentoitavaa.

- Asiakkaan tunteminen

1 § Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

FA:lla ei ole kommentoitavaa pykalaan ehdotettuihin muutoksiin.

2 § Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden todentaminen

FA haluaa kiinnittad huomiota siihen, ettd Financial Action Task Forcen suosituksissa
kaytetty termi "account” voi tilin ohella tarkoittaa myos asiakassuhdetta, ja esittaa,
ettd pykadldn 1 momentin ensimmainen lause muutetaan muotoon: "limoitusvelvollisella
ei saa olla anonyymeja tai tekaistuilla nimilla olevia tileja tai asiakkuuksia.”

Muiden pykaldan ehdotettujen muutosten osalta ei FA:lla ole kommentoitavaa.

3 § Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sailyttaminen

Saanndksessa on tdydennetty oikeushenkilon tuntemistietojen sailyttamista koskevaa
vaatimusta ja lisatty velvollisuus selvittaa ja sailyttda oikeushenkildn kotipaikan osoite
seka paaasiallisen liiketoimintapaikan osoite, jos se eroaa kotipaikan osoitteesta. FA
katsoo, ettd ehdotettuja muutoksia tulisi perustella tarkemmin mm. paaasiallisen
liketoimintapaikan kasitteen osalta.

FA haluaa kiinnittdad huomiota myos siihen, ettei paaasiallisen liiketoimintapaikan
osoitetta ole mahdollista hankkia luotettavista julkisista rekistereista, vaan tieto
olisi asiakkaan oman ilmoituksen varassa. Mikali asiakas ei toimita tietoa tai annettu
tieto on puutteellista, ilmoitusvelvollisen voidaan katsoa laiminlydneen lainsdadannossa
asetetun velvoitteen toteuttamisen.

FA katsoo, etta riskiperusteinen lahestymistapa huomioiden ilmoitusvelvollisella
tulisi olla oikeus itse maarittaa riskien arvioinnin kautta asiakkaan tuntemiseksi
tarvittavat tiedot. Esimerkiksi tilanteessa, jossa oikeushenkilon kotipaikka ja
paaasiallinen liiketoimintapaikka ovat eri valtiossa, tieto on olennainen. Sen sijaan
esimerkiksi tilanteessa, jossa oikeushenkilon koti- ja liiketoimintapaikat ovat Suomessa
eri paikkakunnilla, asialla tuskin on merkitysta riskien arvioinnin kannalta.

Kotipaikan ja paaasiallisen liiketoimintapaikan osoitteita koskevat muutokset
edellyttavat muutoksia ilmoitusvelvollisten tietojarjestelmiin ja prosesseihin. Teknisten
muutosten tekemiseksi ja olemassa olevien asiakkaiden tietojen taydentamiseksi
tarvitaan riittdva siirtymaaika. FA esittaa, etta taltd osin siirtymaaikaa pidennettaisiin
31.12.2021 asti.
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5 § Vakuutustuotteisiin liittyva erityinen tuntemisvelvollisuus

Esitetty pykalamuutos edellyttaisi, ettd henki- ja muun sijoitusvakuutuksen edunsaajan
henkilSllisyys olisi todennettava aina, kun maksu suoritetaan. Muutos nykykaytantoon
olisi merkittava ja se edellyttaisi edunsaajalta joko henkildllisyystodistuksen esittamista
palveluntarjoajan luona tai tunnistautumista sahkoisessa kanavassa. Edunsaajat eivat
valttamatta ole vakuutusyhtion nykyisia asiakkaita, jolloin heita ei ole tunnistettu ja
todennettu aiemmin.

Ottaen huomioon maksettavien korvausten lukumaarat, pitkat asiointietdaisyydet
ja erityisesti idkkaiden edunsaajien asema, todentamisvelvoitetta ei tulisi asettaa
kategorisena, vaan iimoitusvelvollisella tulisi aina olla mahdollisuus arvioida
edunsaajan henkildllisyyden todentamisen tarve riskiperusteisesti. Joka tapauksessa
ehdotettu muutos edellyttdd muutoksia ilmoitusvelvollisten tietojarjestelmiin ja
prosesseihin ja niiden toteuttamiseksi tarvitaan riittava siitymaaika. FA esittaa, etta
siirtymaaikaa annettaisiin 31.12.2021 asti.

Selvyyden vuoksi FA haluaa myds muistuttaa, ettd neljas rahanpesudirektiivi koskee
vain henki- ja muita sijoitusvakuutuksia, eika niille nyt ehdotettua todentamisvelvoitetta
tule missdan olosuhteissa laajentaa koskemaan vahinkovakuutuksia,
riskihenkivakuutuksia, tydelakevakuutuksia, lakisaateisia tapaturmavakuutuksia tai
muitakaan direktiivin soveltamisalaan kuulumattomia vakuutuslajeja.

6 § Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

Pykalaan uudessa 2 momentissa asetettu velvoite on sangen raskas toteuttaa, kun
otetaan huomioon, ettei asiakkaasta riippumattomia tietolahteita ole. Ehdotetun
sanamuodon perusteella kirjaa tulee pitaa asiakaskohtaisesti, mika tuo prosessiin
merkittavasti lisda tyota ja kustannuksia. Kyse ei ole pelkastaan teknisesta
tarkennuksesta, vaan tietojarjestelmamuutoksia edellyttdvasta saantelymuutoksesta,
minka vuoksi my0s siirtymaajan on oltava selvasti lakiehdotuksessa esitettya pidempi
ja FA esittaa, etta siirtymaaikaa pidennettaisiin 31.12.2021 asti.

FA pitdd myds tarkeana, etta toiminnan riskiperusteisuus todettaisiin selvasti
lakiesityksen perusteluissa — vahaisen riskin asiakkaissa ei tarkkuustason ole tarpeen
olla samanlainen kuin korkean riskin asiakkaissa.

7 § Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttaminen
ilmoitusvelvollisen puolesta

FA:lla ei ole kommentoitavaa pykalaan ehdotettuihin muutoksiin.

8 § Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

FA:lla ei ole kommentoitavaa pykaldan ehdotettuihin muutoksiin.

12 § Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus

FA:lla ei ole kommentoitavaa pykalaan ehdotettuihin muutoksiin.
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4 luku - limoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seka liiketoimen keskeyttaminen

9 luku

4 § Epailyttavia liiketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja
salassapitovelvollisuutta koskevat poikkeukset

Ehdotettu pykalamuotoilu rajoittaisi tietojen luovuttamisen vain tilanteisiin, jossa se on
valttdmatonta epailyttavan liiketoimen arvioimiseksi. FA:n nakemyksen mukaan
ehdotettu muotoilu on liian rajoittava.

Ehdotettu kriteeri tietojen luovuttamisen valttamattomyydesta estaisi tietojen
vaihtoa merkittavasti, koska useimmissa tapauksissa arvio siité, oliko tietojen
luovuttaminen valttamatonta vai ei, on mahdollista tehda vasta jalkikateen.
Lisaksi on huomattava, etta tietojen luovuttaminen saman konsernin tai taloudellisen
yhteenliittyman sisalld on usein tarpeellista myds esimerkiksi asiakassuhteeseen
liittyvien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien tunnistamiseksi ja
arvioimiseksi, vaikkei konkreettista rahanpesu- tai muuta epailya olisikaan.

Nailla perusteilla FA esittaa, etta pykalan 3 momentin sanamuoto muutetaan muotoon:
"Edelld 1 momentissa sdadetyn salassapitovelvollisuuden estamatta ilmoitusvelvollinen
saa luovuttaa tiedon siita, ettad 1 §:ssa tarkoitettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen
sisalldsta toiselle samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittymaan
kuuluvalle Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai
yhteisolle, jos tiedon luovuttaminen on farpeen epailyttavan liikketoimen tai rahanpesun
Ja terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi taikka rahanpesun
Jja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi eika rahanpesun selvittelykeskus ole pyytanyt
rajoittamaan tiedon luovuttamista. Tieto voidaan luovuttaa samoin edellytyksin myds
samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittymaan kuuluvalle muussa kuin
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yhteisdlle, jos yritysta tai yhteis6a
koskevat tata lakia vastaavat velvollisuudet ja niitéd valvotaan naiden velvollisuuksien
noudattamisessa.”

- Erindiset sdannokset

2 § limoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiot

Pykalan 2 momentin nojalla limoitusvelvollisen on huolehdittava, etta rahanpesulaissa
saadettyja velvollisuuksia noudatetaan seka ETA-valtiossa ettda muussa kuin ETA-
valtiossa sijaitsevassa tytaryrityksessa. FA haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta
pykalan sanamuodon perusteella rahanpesulain velvoitteita tulisi soveltaa myds
sellaisiin, milla tahansa muulla kuin finanssitoimialalla toimiviin tytaryhtioéihin, jotka
eivat muuten kuuluisi rahanpesulain soveltamisalaan. Tama ei varmaankaan ole
ollut tarkoituksena. FA toivoo, ettd asiaa selvennettaisiin joko itse pykalassa tai sen
perusteluissa.

FA:lla ei ole kommentoitavaa muihin pykalaan ehdotettuihin muutoksiin.

3 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

2 § Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtavat

FA:lla ei ole kommentoitavaa pykalaan ehdotettuihin muutoksiin.
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4 § Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa

FA:lla ei ole kommentoitavaa pykaldan ehdotettuihin muutoksiin. FA pitaa kuitenkin
kohtuullisena, etta lain perusteluissa todettaisiin selvasti, ettd rahanpesun
selvittelykeskuksen tulee ensisijaisesti hankkia tiedot muilta kuin
ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevilta johtajilta tai tyontekijoilta
henkilbkohtaisesti.

5 § Tietojen vaihtaminen

FA:lla ei ole kommentoitavaa pykalaan ehdotettuihin muutoksiin.

4 Laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta

6 § Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot

FA:lla ei ole kommentoitavaa pykalaan ehdotettuihin muutoksiin.

5 Lakia alemman asteinen saantely

FA pitaa tarkeand, ettéd rahanpesuasetukset saataisiin voimaan mahdollisimman pian.
Ottaen huomioon, etta aikaa lausuntokierroksesta on jo kulunut ldhes kolme
vuotta ja rahanpesusaintelya on tuona aikana muutettu useita kertoja, FA pitaa
asianmukaisena ja valttamattomana, etta asetusluonnoksista myos jarjestettaisiin uusi
lausuntokierros ennen niiden antamista.

6 Lakien voimaantulo

Esitettyjen muutosten laajuus huomioiden FA katsoo, etta ainakin rahanpesulain 3
luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohdan, 3 luvun 5 §:n 2 momentin ja 6 §:n 2 momentin osalta
muutosten voimaantuloa tulisi siirtda vahintaan 31.12.2021 asti.

FINANSSIALA RY
Taina Ahvenjarvi
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