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Eduskunnan talousvaliokunta (TaV)

HE 24/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n véliaikaisesta

muuttamisesta

Finanssiala ry (FA) kannattaa arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 8:n véliaikaista

muuttamista

FA kannattaa sita, etta likkeeseenlaskijoilla (eurooppalaiset sdannellyilla
markkinoilla toimivat osakkeiden ja joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskijat) on
kansallisesti mahdollisuus lykata sahkdisen tilinpaatdsraportoinnin (European
Single Electronic Format; ESEF-tilinpaatdsraportointi) kayttéénottoa vuodella
siten, etta liikkeeseenlaskijoilla on velvoite soveltaa sitd 1.1.2021 tai sen jalkeen
alkavilta tilikausilta laadittaviin vuositilinp&atoksiinsa.

Lykkayksen kasittely EU-tasolla sek& sen mahdollistava jasenvaltio-optio
julkistettiin mydhaisessa vaiheessa, jolloin ESEF-raportointivalmistelut ovat
likkeeseenlaskijoilla olleet kaytannodssa jo pitkalla. Katsomme kuitenkin
mahdollisuuden siirtdd ESEF-tilinpaatésraportoinnin toimeenpanoa antavan
likkeeseenlaskijoille vaihtoehdon priorisoida Covid-19 pandemian mukanaan
tuomaa muuta lisaraportointia sekd muuhun uuteen saantelyyn valmistautumista.
Lykkayksen mahdollistava jasenvaltio-optio ollaan ottamassa kansallisesti laajalti
kayttdon muissakin jAsenmaissa.

Marraskuussa 2020 Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistussa
tulkitsevassa tiedonannossa (2020/C379/01) tarkennetut asiat liittyen ESEF-
tilinpaatoksen tilinpaatdsasiakirjojen laatimiseen, tilintarkastukseen ja
julkistamiseen tulevat sitovasti sovellettavaksi vasta, kun ne on implementoitu
kansalliseen saantelyyn. Lykkays mahdollistaisi kansalliseen saantelyyn tehdyn
muutostyon samanaikaisen huomioonottamisen niille liikkeeseenlaskijoille, jotka
aikovat hyddyntaa lykkaysmahdollisuutta. Tama edellyttaisi kuitenkin kansallisen
saantelyn muutoksien implementointia kuluvan vuoden aikana.

Vaikka komission tiedonanto (2020/C379/01) antaa selventéavaa tulkintaa tietyista
kysymyksista, lainsaadantda ja viranomaisen ohjeistusta ei pideta talla hetkella
yksiselitteisend. Koska kansallisesti kaytossa on likkumavaraa, tasmennyksia
myo6s komission tiedonannossa annettujen kokonaisuuksien osalta toivotaan.

1 Jasenvaltio-option kayttéonoton odotetaan olevan laajaa jAsenmaissa

Muutosasetuksella muutettava avoimuusdirektiivin kohta, joka liittyy
likkeeseenlaskijoiden ESEF-tilinpaatosraportoinnin aloituksen lykkaamisen
mahdollistavaan jasenvaltio-optioon, odotetaan otettavan laajasti kayttéon eri
jasenmaissa huolimatta sen myothaisesta sisallyttamisesta muutosasetukseen.
Komission sivuilla 9.3.2021 mennesséa jo 19 maata on virallisesti ilmoittanut
ottavansa jasenvaltio-option kayttéon. Myds Ruotsin valtiovarainministerié on
21.1.2021 ilmoittanut ottavansa kayttdon lykkayksen mahdollistavan jasenvaltio-
option.
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2 ESEF-tilinpaatdsraportointiin liittyvan kansallisen saantelyn selkiyttaminen toivottavaa

Jasenvaltio-option kayttbonottaminen edellyttaa arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 8:n
valiaikaista muuttamista. Tall6in velvollisuus julkistaa tilinpdatds ja toimintakertomus
komission teknisen saantelystandardin mukaisesti poistettaisiin valiaikaisesti
lakitekstistda, mika tarkoittaa mahdollisuutta lyk&téd ESEF-muotoisen
raportointivelvollisuuden 1.1.2020 alkanutta pakollista soveltamista vuodella.

Vaikka liikkkeeseenlaskijoiden ESEF-raportointivalmistelut ovat kaytanndssa pitkalla,
mahdollisuus siirtda ESEF-tilinpaatésmuodon toimeenpanoa antaa
likkeeseenlaskijoille vaihtoehdon priorisoida Covid-19 pandemian tuomaa
lisaraportointia seka muuhun uuteen saantelyyn valmistautumista.

ESEF-tilinp&aétoksiin liittyvan saantelyn muu implementointi kansalliseen
lainsaadantéodn on Suomessa viela tekeilla. Euroopan komission 10.11.2020
Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistussa tulkitsevassa tiedonannossa
(2020/C379/01) tarkennetut asiat liittyen ESEF-tilinpaatoksen tilinpaatdsasiakirjojen
laatimiseen, tilintarkastukseen ja julkistamiseen tulevat sitovasti sovellettavaksi vasta,
kun ne on implementoitu kansalliseen sdantelyyn. Lykkays mahdollistaisi
kansalliseen sdantelyyn tehdyn muutostydn huomioonottamisen samalla kertaa
niiden listayhtididen osalta, jotka aikovat hyddyntaa lykkaysmahdollisuutta. Tama
edellyttaisi muutosten implementointia kansalliseen lainsdadantéon kuluvan vuoden
aikana.

Vaikka komission tiedonanto (2020/C379/01) antaa selventavaa tulkintaa siina
mainituista asiakokonaisuuksista, lainsdadéantta ja viranomaisen ohjeistusta ei pideta
talla hetkella yksiselitteisend. Koska kansallisesti kaytdssa on likkumavaraa,
tasmennykset my6s komission tiedonantoon siséltyvien kokonaisuuksien osalta ovat
toivottavia.
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