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FA toivoo toimintaryhmasaantelyn uudelleenharkintaa

e Toimintaryhmien epamuodollisuuteen ja maaraaikaisuuteen liittyen on nahtavissa
hallinnollisia ongelmia, joiden vuoksi saantelyn tarpeellisuutta tulee harkita
tarkasti. Mikali yhdistyslain sdantely koetaan liian raskaaksi pienimpien
yhdistysten osalta, tulisi harkita, voitaisiinko joistakin yhdistyslain velvoitteista
joustaa pienimpien, esim. vuosittaisten tulojen tai jasenmaaran perusteella
maariteltyjen, yhdistysten osalta ilman, etta tarvitsisi luoda uutta
oikeushenkildluokkaa kokonaan omine saantdineen.

o Mikali sdantelyyn paadytaan, tulee huolehtia siita, etta ryhmien lakkaamiseen
liittyvat toimet hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti viranomaisten toimesta.

e Kirjanpitovelvollisuuden keventdmisen kdantdpuolena voi olla rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskin kasvaminen. Mielestdmme toimintaryhmat, joiden
hallinto on muutenkin erittdin kevyt, ovat erityisen riskialttiita esim. erilaisille
bulvaanijarjestelyille.

Toimintaryhmasaantelyn tarpeellisuus

Esityksen mukaan toimintaryhma on vaihtoehtoinen yhteisdmuoto yhteisélliseen
kansalaistoimintaan, johon tarvitaan oikeushenkildomuotoa ja johon osallistuvien
kannalta rekisterdityyn yhdistykseen liittyy tarpeettomia rakenteita tai muita
velvoitteita tai rekisterdidyn yhdistyksen hallintokulut estavat yhdistysmuodon
valitsemisen. Esityksessa todetaan kevyemman jarjestaytymisen olevan tarpeellista,
jotta myds ei-yhdistysmuotoisille ryhmille voitaisiin myontaa julkisia resursseja
(avustukset, tilojen kayttd) ja ne voisivat tehda toiminnan harjoittamiseksi tarpeellisia
sopimuksia (esim. sopimus pelivuorosta, pankkitilin avaaminen).

Esityksessa ei tarkemmin kuvata sita, milta osin yhdistysmuotoiseen toimintaan
liittyvat rakenteet ja velvoitteet ovat kohtuuttoman raskaita yhteisollisessa
kansalaistoiminnassa noudatettaviksi. Yhdistyslainsdadanté sallii ymmartddksemme
jo talla hetkellad toiminnan varsin kevyissa puitteissa. On myos vaikea nahda, milla
tavalla toimintaryhman hallinnolliset kulut eroaisivat pienimuotoisesta
yhdistystoiminnasta.

Esityksesta kay ilmi, ettd yhdistysmuotoista toimintaa harjoitetaan Suomessa hyvin
monenlaisissa tarkoituksissa ja taloudellisesti hyvin erilaisin resurssein. Laajimmillaan
yhdistyksen toiminta voi l&hestya jo yritystoimintaa ja pienimmilldan se voi olla
volyymeiltdan hyvinkin vaatimatonta. Mikali yhdistyslain saantely koetaan liian
raskaaksi pienimpien yhdistysten osalta, tulisi harkita, voitaisiinko joistakin
yhdistyslain velvoitteista joustaa pienimpien, esim. vuosittaisten tulojen tai
jasenmaaran perusteella maariteltyjen, yhdistysten osalta ilman, etta tarvitsisi luoda
uutta oikeushenkildluokkaa kokonaan omine saantdineen.
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Toimintaryhmasaantelyn yhtena tarkoituksena on esityksen perustelujen mukaan
mahdollistaa esim. pankkitilin avaaminen ryhmalle. Mitdan velvoitetta tilin
avaamiseen ei pankeilla ole, joten tilin avaamisen kannattavuus tulee pankeissa
tapauskohtaisesti harkittavaksi. Tilin pidon kannattavuuden kannalta ratkaisevaa on,
kattavatko siitd saatavat palvelumaksut ne hallinnolliset kulut, joita pankille aiheutuu
tilin avaamisesta, yllapidosta ja mahdollisesta sulkemisesta ryhman toiminnan
lakatessa. MyoOs hallinnon ja kirjanpidon keveyteen liittyvat riskit, esim. rahanpesun
suhteen, saattavat nostaa kynnysta tilien avaamiseen.

2 Toimintaryhman hallinto ja lakkaaminen

Toimintaryhmilla ei ehdotuksen mukaan olisi velvoitetta jasenrekisterin pitamiseen tai
vuosikokousten jarjestamiseen. Nain ollen ei ole ulkopuolisten selvitettavissa, ketka
olisivat oikeutettuja osallistumaan paatdoksentekoon ryhmassa. Esimerkiksi ryhman
edustajan vaihtamisen osalta jaa auki, kuka voi tehda rekisteriin ilmoituksen
edustajan vaihtumisesta.

Toimintaryhmasta eroamiseen ehdotetaan riittdvan jasenen ilmoitus toimintaryhmalle
ja ensisijaisesti sen edustajalle. Edustajan tehtavastaan eroamisesta ei ole sdadetty
erikseen. Nahdaksemme edustajan eroamisesta olisi syyta saataa erikseen niin, etta
han voi itse ilmoittaa erostaan myads rekisteriin. Tama on tarkeaa edustajan vastuun
rajaamiseksi.

Esityksessa ei oteta kantaa siihen, mita tapahtuu, jos toimintaryhman edustaja ei
toimintaryhman lakattua ryhdy toimenpiteisiin rynman talouden selvittdmiseksi, tai jos
ryhman edustaja on eronnut tehtdvastaan eika uutta edustajaa ole nimetty. Selkeinta
olisi, etta rekisteriviranomainen antaisi toimintaryhman maaraajan lakkaamiseen tai
edustajan puuttumiseen liittyen automaattisesti paatdksen, jonka perusteella pankki
pystyisi tilittdmaan ryhman tililld olevat varat esim. maistraatin hallintaan.

Esityksen 13 § koskee toimintaryhman muuttamista rekisterdidyksi yhdistykseksi.
Kyseisen pykalan viimeinen momentti kuuluu “Vanhentumislain (728/2003) 9 §:sta
poiketen toimintaryhman talletus talletuspankissa ja muu mainitussa pykalassa
tarkoitettu toimintaryhman saatava vanhentuu kolmen vuoden kuluttua
toimintaryhman purkautumisesta, jollei sitd vaadita maksettavaksi mainitun ajan
kuluessa”, joten se vaikuttaisi littyvan enemmankin toimintaryhman
lakkaamistilanteisiin.

Tilivarojen maksettavaksi vaatimisen osalta jaa auki, kenella on oikeus vaatia niita
tilanteessa, jossa toimintaryhmalla ei ole sen purkautuessa ollut nimettya edustajaa.

3 Saantelyn vaikutukset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkaisemiseen

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskeva saantely asettaa
pankeille ja muille lain osoittamille ilmoitusvelvollisille yksiselitteiset velvollisuudet
tunnistaa ja tuntea asiakas asiakassuhdetta perustettaessa ja sen aikana, seurata
asiakkaan toimintaa seka havaita ja ilmoittaa epailyttavat liiketoimet rahanpesun
selvittelykeskukselle ja toteuttaa muut lain edellyttamat toimenpiteet.
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Toimintaryhmiin liittyvan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin osalta
haluamme viitata poliisin verkkosivuille', jossa todetaan seuraavaa:

Kéytdnndssé yleishybadyllisten jarjestéjen rahankerayksid voidaan hybdyntééa
rikollisiin tarkoituksiin esimerkiksi siten, etté rikollinen toimija pyrkii verhoutumaan
laillisen kolmannen sektorin toimijan muotoon. Liséksi rikolliset toimijat voivat
pyrki& hybdyntdmaén laillisesti toimivan hyvéntekevéisyysjérjestén toimintaa
esimerkiksi rahanpesussa tai terrorismin rahoittamistarkoituksessa.
Rahankeréystoimintaa ja yhdistystoimintaa yleenséa voidaan siis kdyttaa hyvaksi
rahanpesussa tai terrorismin rahoittamisessa.

Huomionarvoista on se, ettd esimerkiksi terrorismin rahoituksessa useasta eri
ldhteesté tulevat pienetkin rahasummat voivat olla merkityksellisia. Jos pienié
summia kertyy useasta eri léhteesta, rikollisten toimien toteuttamiseksi voidaan
saada nopeastikin kerrytettyd isoja summia. Liséksi on hyvé muistaa myés se,
ettd vaarissé késissé vaatimattomillakin rahasummilla saadaan joskus paljon
pahaa aikaan.

Vaikka toimintaryhmiin liittyva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski lainsaatajan
silmin haluttaisiinkin arvioida matalaksi, se ei milldan tavoin lievenna pankkien ja
muiden ilmoitusvelvollisten rahanpesulain? mukaisia velvoitteita.

Osa rahanpesulain edellyttamista toimenpiteista voidaan toteuttaa kevennettyina,
mutta sen on aina perustuttava pankin tapauskohtaiseen riskiarviointiin. Esimerkiksi
linjaus, jonka perusteella pankki automaattisesti katsoisi toimintaryhméat vahariskisiksi
ja yksinkertaistetun tuntemismenettelyn piiriin kuuluviksi asiakkaiksi, olisi seka
rahanpesusaantelyn Iahtokohtien ettad vaatimusten vastainen. Nain ollen
toimintaryhman asiakkaaksi ottamista arvioitaisiin samojen kriteereiden mukaisesti
kuin muidenkin asiakkaiden osalta: mikali esim. rahanpesulain 3 luvussa saadettyja
asiakkaan tuntemista koskevia vaatimuksia ei kyeta tayttamaan, asiakassuhdetta ei
saa perustaa.

Yksi keskeisista asiakkaan tuntemisen velvoitteista koskee tosiasiallisten edunsaajien
selvittdmista. Rahanpesulain 3 luvun 6 §:n 1 momentti asettaa pankille ehdottoman
velvoitteen tunnistaa ja pitaa ylla riittavia, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja asiakkaan
tosiasiallisista edunsaajista ja tarvittaessa todentaa naiden henkildllisyys.

Esityksessa ehdotetaan, etta toimintaryhman tosiasiallisena edunsaajana pidettaisiin
sen edustajaa. Ehdotettu muotoilu kylla selkeyttaisi tilannetta, mutta olisi FA:n
kasityksen mukaan altis bulvaanijarjestelyille ja vaarinkaytoksille. Myos esimerkiksi
tilanteissa, joissa toimintaryhman ainoa tai kaikki rekisteriin merkityt edustajat eroavat
tai erotetaan toimintaryhman jasenyydesta ilman, etta hanelle tai heille nimetaan
seuraajaa, pankin lakisaateiseksi tehtavaksi jaisi tunnistaa se tai ne luonnolliset
henkildt, joita on pidettava toimintaryhman tosiasiallisena edunsaajana. Kaytannossa
tama olisi hyvin hankalaa, koska edella todetusti toimintaryhmille ei olisi tarkoitus
asettaa velvoitetta pitaa jasenrekisteria, jarjestada vuosikokousta tai muullakaan tavoin
muodollisesti varmistaa toimintaryhman paatéksenteon jatkuvuutta.

" https://poliisi.fil/rahanpesun-ja-terrorismin-rahoituksen-estaminen
2 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017)
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FA haluaa myo6s kiinnittdd huomiota siihen, etta yhdistysrekisterin tietojen
puutteellisuus ja paivittamattéomyys jo nyt aiheuttaa merkittavaa lisatyota pankeille ja
samalla hankaloittaa yhdistysten pankkiasiointia. Mikali esitetyn
toimintaryhmasaantelyn rinnalla ei selvenneta yhdistyksia ja toimintaryhmia
koskevien tietojen yllapitovelvoitetta ja kiristetd sen laiminlyénnistd maarattavia
seuraamuksia, tilanne huononee edelleen.

Esityksen mukaan toimintaryhma olisi vaihtoehtoinen yhteisomuoto yhteisolliseen
kansalaistoimintaan, johon ei kuitenkaan liittyisi tarpeettomia rakenteita, velvoitteita
tai hallintokuluja. Ratkaisu ei kuitenkaan millaan tavoin keventaisi pankkien
velvollisuuksia, vaan painvastoin siirtaisi oikeushenkildmuotoon liittyvia hallinnollista
taakkaa ja kuluja niiden kannettaviksi. FA pitadkin todennakodisena, etta edella
mainituista syista esitetty tavoite pankkiasioinnin kynnyksen madaltamisesta jaisi
Ssaavuttamatta.

3.1 Kirjanpitoraja

Esityksessa ehdotetaan seka yhdistysten etta toimintaryhmien osalta kevyemman
tilinpidon mahdollistamista, mikali yhdistyksen/toimintaryhman vuositulot jaavat alle
30 000 euroon.

Toisaalta todetaan, etta toimintaryhmien omat resurssit ja niiden saamat tuet ja
resurssit ja niiden tekemat sopimukset ovat yleensa taloudelliselta arvoltaan
verrattain pienia eika niilla yleensa ole velkojien ja muiden sivullisten oikeuksien
toteuttamisen kannalta merkittavaa varallisuutta (tasetta).

Tata taustaa vasten tuntuu kummalliselta, etta toimintaryhmalle esitetdan kevennetyn
kirjanpidon summarajaksi samaa (30.000 eur) kuin rekisterdidylle yhdistykselle.

Kevennetyn kirjanpidon, jota toimintaryhmien osalta ei mydskaan tarkasteta eika
virallisesti hyvaksyta jaseniston toimesta, kaantdpuolena voi nakemyksemme
mukaan olla kasvava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski.

FINANSSIALA RY
Lea Mantyniemi

Johtaja



	1 Toimintaryhmäsääntelyn tarpeellisuus
	2 Toimintaryhmän hallinto ja lakkaaminen
	3 Sääntelyn vaikutukset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkäisemiseen
	3.1 Kirjanpitoraja


