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Finanssiala ry

Valtiovarainministerio
VMA jarjestelmariskipuskuri - luonnos kevat 2021 - lisalausuntokierros

FA edellyttad, etta VMA saadetaan talousvaliokunnan mietinnon mukaisesti

Finanssiala ry (FA) toteaa, etta lausunnolla oleva valtiovarainministerion
asetusluonnos ei sellaisenaan tayta niita vaatimuksia, jotka eduskunnan
talousvaliokunta (TaV) kirjasi pankkipakettia koskevaan mietintéénsa. Asetusta
tuleekin tdydentaa rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella
maarattavaa lisapadomavaatimusta (lisdpadomavaade) koskevien paatosten
johdonmukaisuuden seka paatdéksenteon ennakoitavuuden ja tasapuolisuuden
varmistamiseksi.

Valtiovarainministerion asetuksessa (VMA) on oltava saannds, jonka mukaan
viranomaisen tulee avata suorittamansa riskien maarittely ja padomavaateen
laskentatapa toistettavaan muotoon, kuten talousvaliokunta edellyttaa.

FA paaosin toistaa edellisella lausuntokierroksella joulukuussa 2020 antamansa
lausunnon keskeiset viestit. Selvyyden vuoksi FA toteaa, etta kyseista lausuntoa
tulee tulkita yleisten kommenttien osalta siten, etta jarjestelmapuskurikannan/-
kantojen laskentaa ei vaadita etukateisesti maaritettdvaksi asetuksessa, vaan
rittda, kun se avataan lisdpaaomavaatimusta koskevassa paatoksessa.

FA pitaa tarpeellisena, ettd asetusta tarkennettaisiin myéhemmin erikseen
jarjestelmariskia koskevien mittareiden uudelleenarvioimiseksi. Mittareissa
havaittuja selkeitd teknisia virheita tulisi kuitenkin korjata jo tdssa yhteydessa.
Ennen tata ei pitaisi nyt saadetyn lain mukaisia lisdpaaomavaateita asettaa. FA on
toimittanut ministeridlle kommenttinsa havaitsemistaan virheista jo aiemmin
pankkipaketin sdatamisen yhteydessa.

FA ei pysty ottamaan tarkempaa kantaa ehdotettuun mittarimuutokseen ilman
yksityiskohtaisia tietoja uudesta mittarista, mukaan lukien kaytetyista tietolahteista.
FA pitaa kuitenkin valttdmattomana myds taman mittarin osalta, etta laskenta
suoritetaan ylimmalla konsolidoidulla tasolla.

1. Talousvaliokunnan lausuntoa tulee kunnioittaa luottolaitoslain soveltamista
ohjaavassa valtiovarainministerion asetuksessa

TaV tasapainotti mietinnéssaan kahta intressia: yhtaalta viranomaisten etukateista
harkintavaltaa lisdpddomavaateen asetannassa ja toisaalta paatdksen saajien
oikeutta saada jalkikateen tietaa, miten paatoksiin on paadytty. Viimeksi mainitulla
tavoitellaan viranomaispaatdsten johdonmukaisuuden seka paatdksenteon
ennakoitavuuden ja tasapuolisuuden varmistamista.

TaV toi nama kaksi intressia selkeasti esille ja antoi kummankin osalta kannanoton,
jota tulee noudattaa VMA:n laatimisessa. TaV totesi mietinndssaan, etta
viranomaisilla on syyta olla harkintavaltaa jarjestelmariskilisdvaateen asetannassa ja
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ettei makrovakaudellisten lisdpadomavaatimusten suuruutta ole tarkoituksen-
mukaista sitoa mekaanisesti riskimittareiden tuottamiin lukuihin ennalta maarattyjen
laskusaantdjen mukaisesti.

Johdonmukaisuus-, ennakoitavuus- ja tasapuolisuusvaatimuksen osalta vuorostaan
TaV selkeasti ilmaisi, etta se pitaa sdanndsten soveltamisessa valttamattomana, etta
jarjestelmariskipuskurin asettamispaatdksessa avataan kattavasti ne riskit, joiden
perusteella jarjestelmariskipuskuri asetetaan, tunnistetun riskin suuruus arvioidaan
maarallisesti ja padomavaade johdetaan siita Iapinakyvasti niin, etta
jarjestelmariskipuskurin asettamispaatoksen perusteet ovat toistettavissa sdantelyn
johdonmukaisuuden ja paatéksenteon ennakoitavuuden ja tasapuolisuuden
varmistamiseksi. Nama vaatimukset on siis asetettu jalkikateisarvioinnin
mahdollistamiseksi.

VMA saantelee luottolaitostoiminnasta annetun lain (LLL) soveltamista. FA pitaa
selvana, etta lainsaatajan tahtoa tulee noudattaa lain tarkemmassa soveltamisessa.
Taman vuoksi FA edellyttaa, etta lainsaatajan selkeasti esittamaa jalkikateista
laskennan avaamista tulee asetuksen saatamisessa noudattaa. Toisin sanoen,
asetukseen tulee TaV:n esittamalla tavalla saataa seikkoja, joita viranomaisen tulee
riskin maarittelyssa, suuruuden arvioinnissa ja padomavaateen laskennassa
noudattaa.

Viranomaisen tulee paatdksenteossaan ottaa huomioon paitsi TaV:n mietinnén
sisaltdmat valiokunnan kannat, myds lain ja direktiivin vaatimukset. Se, miten nama
on paatdksenteossa huomioitu, tulee luonnollisesti nakymaan Fivan paatosten
perusteluissa hallintolaissa ilmaistun perusteluvelvollisuuden mukaisesti.

2. Yksityiskohtaiset ehdotukset
Sé&édbsehdotukset

FA toistaa joulukuussa 2020 toimittamassaan lausunnossa olleet ehdotukset uudeksi
3 a §:ksi ja 4 §:n muutoksiksi.

Jos naitd ehdotuksia ei hyvaksyta, toissijaisesti FA esittaa, ettd asetusehdotuksen 4
§:4an tehdaan seuraavat muutokset:

”2) kattavasti ne 3 §:ssa tarkoitetuista riskitekijoista tai tdman momentin 1 kohdassa
tarkoitetuista riskikeskittymista johtuvat riskit, joiden perusteella
jarjestelmariskipuskuri asetetaan, niiden muutokset edellisen paatdksen jalkeen seka
se, milla tavoin riskitekijan tai riskikeskittyman muutoksen on katsottu vaikuttavan
jarjestelmariskia lisdavasti tai vahentavasti;

3) edella 3 §:ssa saadettyjen perusteiden ja muiden asiaan vaikuttavien seikkojen
perusteella tehty maarallinen arvio kustakin riskitekijasta tai riskikeskittymasta
johtuvan riskin suuruudesta ja niiden muutokset edellisen paatdksen jalkeen;

4) lapinakyvasti se, miten padomavaade on johdettu edella mainituista seikoista;

5) arvio vakavaraisuuslaskennassa kaytetyn menetelman vaikutuksista asettavaan
paaomavaateeseen;”.
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Ehdotetut kohdat 2-5 korvaisivat lausunnolla olleen luonnoksen 4 §:n 1 momentin 2
ja 3 kohdat ja liitettaisiin juoksevaan numerointiin sopivaksi. Muiden naiden jalkeen
tulevien kohtien numerointi muuttuisi vastaavasti. Lisaksi 1 kohdan lopusta poistetaan
teksti ”...sekd mihin... perustuu” paallekkaisena ehdotetun 2 kohdan kanssa.

Ehdotukset asetuksen esittelymuistion perusteluiksi

Asetuksen esittelymuistioon sisaltyvissa pykalan perusteluissa tulisi todeta
talousvaliokunnan mietinndn mukaisesti, etta paatdksen perustelut on laadittava
tavalla, joka mahdollistaa niiden toistamisen saantelyn soveltamisen
johdonmukaisuuden seka paatdksenteon ennakoitavuuden ja tasapuolisuuden
varmistamiseksi.

Lisaksi pykalan perusteluissa tulisi todeta 4 §:n 1 momenttiin ehdotettuun uuteen 5
kohtaan liittyen niin ikdan talousvaliokunnan mietinndn mukaisesti, etta momentissa
tarkoitettuja seikkoja arvioitaessa tulisi ottaa huomioon muun ohessa IRBA-mallin ja
standardimallin mukaisen vakavaraisuuslaskennan valiset erot tasapuolisten
kilpailunedellytysten turvaamiseksi.

FA:n ehdotusten perustelut

Fiva on tehnyt jarjestelmariskipuskuria koskevia paatoksia jo muutaman vuoden ajan.
Muutoksena vanhaan lakiin nahden uudessa laissa on mm. se, etta
lisdpddomavaade lasketaan kokonaisriskin ja yhden tai useamman riskikeskittyman
taikka niiden yhdistelman perusteella. Lisaksi riskia vahentavat seikat tulee ottaa
huomioon ja samasta riskista ei voi asettaa useaa vaadetta.

Nyt lainsdataja on selkeasti ilmaissut, etta riskin maarittely ja laskenta tulee
paatoksissa avata niin, etta paatdksen kohteena oleva luottolaitos voi toistaa
laskennan ja varmistaa sen oikeellisuuden. Jarjestelmariskilisavaateesta tulee
esimerkiksi erottaa nk. O-SlI -komponentti, jonka viranomainen on todennut
aiemmissa paatdksissa sisaltyneen myds jarjestelmariskilisdvaateeseen. Edella
mainitut seikat johtavat siihen, etta paallekkaisyys on purettava ja
jarjestelmariskilisdvaade ilmoitettava ilman O-SII -komponenttia. Lisaksi kokonaisriski
ja riskikeskittymat on avattava ja eroteltava paatoksessa toisistaan, jotta selkeasti on
nakyvissa, etta ne eivat ole paallekkaisia.

VMA ohjaa luottolaitoslakiin kirjattujen padomavaatimusta koskevien saadosten
soveltamista. Jotta soveltaminen olisi paatéksenteon kohteena olevan luottolaitoksen
kannalta ennakoitavaa ja lapinakyvaa, FA on joulukuussa 2020 antamassaan
lausunnossa ehdottanut asetukseen uutta 3 a §:43, joka olisi yhdenmukainen edella
mainittujen muutosten ja TaV:n mietinndn kanssa. Mikali ehdotettua 3 a §:33 ei
hyvaksyta sellaisenaan, katsoo FA, ettd minimissaan asetukseen tulee tuoda ylla
mainittu 4 §:aan esitetty kirjaus, joka on yhdenmukainen TaV:n mietinnéssaan
esittamien soveltamista ja paatoksenteon perusteita koskevien vaatimusten kanssa.

FINANSSIALA RY

Veli-Matti Mattila
Johtaja, padekonomisti



	1. Talousvaliokunnan lausuntoa tulee kunnioittaa luottolaitoslain soveltamista ohjaavassa valtiovarainministeriön asetuksessa

